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CORRECTION

Please note that column 7 of Table 2 “Changes in Indust-
rial Structure of Employed Persons 6 Year old and over in Egypt,
1937-47” on page 71 of our issue No. 344, April 1971, should be
read as follow :

Agriculture, forestry, hunting and fishing ... - 11.17
Mining and quarrying ... ... ... ... .. .. 0.00
Manufacturing 2.08
Construction ... ... ... ... . . o L - 051
Electricity, gas, water and sanitary services ... - 0.04
Commerce 0.92
Transport, storage and communication ... ... 0.55
Services ... ... .ei e eer e eer el 274
Activities not adequately defined ... ... .. 5.42
Total —
Redistribution Index... 11.72
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fonctionnement du commerce international. Il est souhaitable
que les obstacles dans les relations maritimes commereciales
soient supprimés par une volonté commune plutét que par des
actions unilatérales.

Le trafic et le commerce maritime international exigent
I’établissement de régles uniformes en vue de résoudre tous les
problémes juridiques et économiques qui concernent les diffé-
rends nés des transactions commerciales maritimes et 1'établis-
sement de régles d’arbitrage international, spécialement adap-
tées a ce domaine.
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Les pays en voie de développement ayant la prétention d’ap-
pliguer un systéme de protection préférentielle de leurs navires
nationaux, reconnaissent, il nous semble, le fait que certai-
nes conditions doivent é&tre remplies pour leur permettre d’exé-
cuter leur projet a savoir :(ID

1)—que la marine nationale ainsi créée soit rentable, ce qui
présuppose la rationalisation des investissements.

2)—que des investissements importants leur permettent de
mettre en chantier leur projet.

3)—que tout navire exige un équipage qualifié.

Or si les pays développés ont des bonnes intentions pour
aider au développement de la marine marchande nationale, ils
refusent d’admettre le systéme de protection préférentielle allé-
guant le fait qu'un tel systéme de protection défavoriserait leurs
ressortissants au seul bénéfice des ressortissants de ces pays
jeunes, et que des répercussions économiques qui se produi-
raient sur le plan international aboutiraient & des résultats con-
traires & ceux espérés.

CONCLUSION

De I'analyse précédente, il résulte que le principe d’égalité de
‘traitement des navires est consacré par le droit, mais anéanti
par des pratiques, soit unilatérales, soit par les ententes entre
divers pays.

On doit tenir compte des difficultés qui résultent des pra-
tiques discriminatoires et les atteintes qu'elles portent au bon

11) Voir notre thése sur les aspects récents du droit international public
" en matidre des transports maritimes internatiomaux — Chapitre deu-
xidme, deuxiéme partie — mars 1969. :
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Mais, dans tous les cas, il faut déterminer avec exactitude
dans quel dbmaine le régime doit étre appliqué, et parmi quels
pays en voie de développement de niveau économique différent.

Si, par exemple, en ce qui concerne la flotte commerciale, on
traite sur le plan d’égalité la Gréce et un pays africain quant aux
investissements, on aboutirait a4 tout autre résultat que celui
d’aider ce dernier; on pourrait méme dire que l'on aboutirait par
ce traitement a4 une discrimination si on jugeait la question du
point de vue «égalité», sinon de celui du droit.

De méme, lorsque les avantages accordés constituent une
restriction quantitative discriminatoire en provenance des pays
tiers, il peut en résulter un niveau de prix élevé dans les pays
accordant les avantages, ainsi que dans ceux qui n’en accordent
pas, en raison du prix appliqué par ces pays dans leurs rapports
mutuels avec d’autres pays n’accordant pas ces régimes et les
pays développés.

Dans le domaine des investissements, il y a aussi des grands
risques, que ceux-ci ne donnent pas de résultats positifs en moyen
terme ou 4 long terme, qu’ils visent & développer des entreprises
de matériel lourd pour la construction de navires, méme de mo-
yen tonnage.

Etant donné qu’a I’heure actuelle les données économiques
peuvent changer d’'un moment & l'autre, il y a des risques qu’a-
prés cing ou dix ans, les installations techniques lourdes ne ré-
pondent plus aux exigences de la conjoncture économique inter-
nationale et les investissements deviennent non rentables ni pour
les uns, ni pour les autres.

Par contre, les investissements tendant a développer les
ports, afin qu’ils répondent aux exigences futures des navires
géants, 4 la modernisation des anciennes entreprises par les ma-
chines modernes pour Y'achévement d’équipement divers, desti-
nés 3 rationaliser les procédés de fabrication, conjointement avec
Pamélioration et 'organisation et des méthodes de gestion, sont
non seulement souhaitables, mais ils sont rentables pour les in-
vestisseurs et pour les bénéficiaires.
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Etats d’aider, et la bonne foi de certains autres d’en profiter
des arrangements conventionnels.

A — Le régime préférentiel demandé par les pays en voie de dé-
veloppement.

Cette question doit &tre considérée dans le contexte appro-
prié. La conférence des Nations-Unies sur le commerce et le dé-
veloppement demandait que soit constitué un systéme de pré-
férences non-réciproques et non discriminatoires pour les ex-
portations de produits manufacturés et semi-finis ; ceci fut re-
jeté par un certain nombre de pays développés. A la deuxiéme
session de la conférence, tous les pays développés ont accepté
cette idée.®

Toutefois, contrairement 4 ce que I'on pouvait espérer, les
pays développés n’étaient pas disposer sincérement & négocier
les principaux aspects de ces préférences demandées par les pays
en voie de développement. :

Il nous semble que les demandes des pays en voie de déve-
loppement ne constituent pas une entrave au commerce mari-
time international, si elles restent dans les limites raisonnables
et si elles visent a atteindre un niveau supérieur de la capacité
de la flotte commerciale nationale.

B — Les inconvénients du régime préférentiel

Il y a des risques que ce régime aboutisse & un régime dis-
criminatoire, si le mécanisme des préférences ne s'applique pas
d’une maniére impartiale.

10) Des précisions se trouvent dans les documents officiels «Actes de la
Conférence des Nations-Unies sur le commerce et le développementy —
2éme session -— Vol. III — Problémes et politiques du commerce des
iarticles manufacturés et des articles semi-finis — Publication des Na-
tions-Unies — No. de vente : F. 68 II D-16.
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prétendent contréler les contrats passés & I’étranger entre res-
sortissants étrangers, et les litiges qui se sont élevés 4 propos
de Papplication de ce texte.

Finalement, au point de vue international, cette attitude
n’est pas inégale, car on peut congidérer qu'il y a la lexercice
pour le gouvernement américain de son pouvoir souverain, méme
si celui-ci s’exerce de maniére unilatérale.®

II — Exceptions au principe de ]a non-discrimination : le régime
préférentiel.®

Bien que la discrimination, quelle que soit sa forme soit con-
damnée dans les relations maritimes internationales, des prati-
ques existent toujours qui s’apparentent a des discriminations
qu’en raison de leur nature et du but 4 atteindre sont autorisées,
lorsqu’elles ne dépassent pas les limites fixées et lorsqu’elles ne se
détournent pas de leurs buts. De telles pratiques existent entre
pays développés et certains pays en voie de développement.

Définition

Par régime préférentiel nous entendons les arrangements
conclus entre les pays développés et en voie de développe-
ment qui favorisent & certains égards la possibilité d’une
coopération entre ces pays par la protection de certains mar-
chés ou de certains produits, par l'abaissement des barrié-
res 8levées contre 'exportation de produits exportés vers
les pays développés.

Mais ce régime préférentiel par le mécanisme des avantages
pour les uns et des obligations pour les autres, dans la pratique
ne tarde pas a devenir & coup siir un régime discriminatoire sem-
blable aux autres. Il y a donc méme dans ce régime un certain
nombre d’inconvénients malgré la bonne volonté de certains

8) Voir notre thése — op. cit. — P. 154 a 161, '

9) Il y a un important travail a 1’étude du «développement des.échanges
et lintégration économique entre pays en voie de développementy fait
par les Nations-Unies — doc. off, TD / B ./ 85 Revue 1 — 1967.:~
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rine marchande entre les deux pays. Cet accord prévoit aus-
si la clause de la nation la plus favorisée, en ce sens que les
navires de I'une ou de 'autre partie doivent étre préférés a
tout autre navire étranger et cela sur des bases compétiti-
ves du frét.

f)—Ainsi des accords entre 'U.R.S.8. et Ceylan, Cuba, 'Egypte,
I’Inde, I'Indonésie et la République Démocratique Allemande,
sont conclus sous partage du trafic par moitié.

Mais en dehors de ces exemples donnés & titre de référence
seulement, il y a d’autres formules de discrimination consacrées
par les lois nationales cette fois, qui accordent des licences d’im-
portation et d’exportation. Dans ce cas nous classons les Etats-
Unis d’Amérique,® 1’Australie et le Brésil.

En particulier aux Etats-Unis l'attitude prise dang ece do-
maine est caractéristique : depuis la derniére guerre ils ont pro-
gressivement réservé i leur pavillon plusieurs catégories de car-
gaisons.

En 1961, ils ont promulgué une loi consécutive au dépdt de
«Bonner Bills,(” laquelle ne leur reconnait plus seulement un
droit de contréle sur les conditions d’application des tarifs des
conférences maritimes, mais comporte des dispositions leur per-
mettant de réglementer les taux de frét des navires apparte-

nant a des entreprises, mémes étrangeéres, intéressées au trafic
des Etats-Unis. '

Suivant ce texte «tout contrat qui n’est pas reconnu par la
commission est illégal». Cette décision est applicable quel que
soit 'endroit olt le contrat a été conclu.

Cette loi en effet pourrait constituer une atteinte a la sou-
veraineté des pays étrangers dans la mesure ol les Etats-Unis

6) R. Dorat des Monts — «Les mesures prises par les Etats-Unis d’Amé-
rique en faveur de leur marine marchande et leurs conséquences sur
Tavenir des transports maritimes. — AF.D.ILP. — 1964.

7) Législation américaine «Bonner Billy adoptée par le Congrés en 1961,
sous le numéro 87 - 346 ; elle a pris ce nom du nom du Sénateur Bonner,
qui en a été le promoteur.
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Ainsi des ententes, accords ou des mesures nationales sont
nombreux en ce sens !

a)—Entre I’Argentine et le Brésil, accord daté du 23 mars 1953,
et renouvelé le ler septembre 1958 dont l'article 10 dispose :
«Les marchandises incluses dans ledit accord devraient étre
transportées de préférence par les bateaux argentins et bré-
siliens en égalité. Dans le cas ol il est nécessaire de faire
appel aux bateaux étrangers, le transport doit se faire par
lautre et vice-versa, mais si finalement les pavillons étran-
gers participeront aux transports, ceci ne doit pas se faire
sans les intéréts desdits pays.»

b)—Entre la Bulgarie et I'Inde, des accords sont signés en mars
1960 dont l'article IX comporte des clauses de la nation la
plus favorisée. Dans le cas ol des navires étrangers partici-
peront aux transports entre ces pays, ils ne peuvent pas
augmenter les taux de frét et le délai de transport et ils
ne doivent pas porter atteinte aux échanges entre les parties
a l'accord.

c)—Entre ’Argentine et la Colombie, un accord a été signé le 25
avril 1954, dont I’article 11 dispose que :

«Les marchandises qui font I'objet d’échanges dans cet ac-
cord doivent étre transportées en égalité par les navires des
deux pays.»

d)—L’accord® entre I'Inde et la Tchécoslovaquie, signé le 3 no-
vembre 1960, prévoit que les deux pays intéressés doivent
utiliser les navires nationaux en vue de transporter les car-
gaisons de marchandises prévues dans cet accord, et que le
taux de frét doit étre compétitif.

e)—Egalement entre la Gréce et I'Inde un accord signé a New-
Delhi le 14 février 1958 prévoit que des efforts doivent
étre entrepris en vue de favoriser le développement de la ma-

5) Une bonne étude a été faite par les Nations-Unies au sujet «les lignes
maritimes par lignes réguliéres dans le commerce extérieur de I'Indes.
doc. off. Nations-Unies TD / B / C 4 / 31 — 1967.
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Une superstructure changeante et renouvelée et une stra-
tégie coordonnée entre les entreprises de taille moyenne est né-
cessaire, de sorte que celles-ci puissent assurer une souplesse de
tactique pour s’adapter sans retard aux diverses formes de dé-
bouchés nouveaux, et aux diverses formes de tactiques calculées
de la concurrence libre dans un moment donné.

B —En quoi consiste la discrimination des pavillons maritimes
dans la pratique.

Les pratiques par exemple par des moyens directs ou indi-
rects pour tenter d’empécher les navires étrangers de venir dans
leurs ports constituent une atteinte au principe de 1'égalité de
traitenient.

Une disposition conventionnelle qui avait exclu des prati-
ques pareilles se trouve dans le traité de Versailles du 28 juin
1919, dont l’article 327 dispose que :

«Lies navires des puissances doivent &tre traités sur le pied
d’égalité avec les navires nationauxs.

Mais aussi la convention de Genéve de 1958 sur la haute mer
dans son article 3 par 2 prescrit 'égalité de traitement des navi-
res dans les ports, et la conférence des Nations-Unies sur le com-
merce et le développement, par la convention qu’elle avait accep-
tée le 8 juillet 1965 relative au commerce de transit des Etats
sans littoral, avait consacré le principle de la non-distinction
entre les pays maritimes et ceux qui ne disposent pas de littoral.

Mais dans la pratique, les Etats ne se conforment pas & l'as-
pect théorique de certains principes, et font tout pour boulever-
ser le trafic maritime international et plus de quarante pays®
appliquent des mesures discriminatoires, et 40% environ du tra-
fic international est influencé par ces pratiques.

4) Une étude préparée par «The Committee of european national ship-
owners associations» en novembre 1967, se référe au sujet «Govern-
ments intervention and flag discrimination in internmtional shippings.
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efforts d’obtenir les meilleurs résultats financiers se trou-
veraient dépourvues des capitaux, et ils ne pourraient plus
faire face a la concurrence libre et dynamique, et survivre.

2) — de ne pas tenir compte que, la plupart des pays ont besoin
de combler le déficit de la balance commerciale qui est lié,
dans une large mesure, & la demande d’importation, due
elle-méme au développement économique, et que la pres-
sion croissante des besoins courants de la consommation,
résultant en partie de laccroissement démographique ne
permet pas d’élever le taux de I’épargne nationale de fa-
con i obtenir un taux adéquat d’investissements.

Done, si 'Etat accorde maintenant des avantages fiscaux a
certaines entreprises étrangéres en désavantageant d’autres, ou
si les capitaux étrangers qui peuvent assurer la pénétration des
techniques industrielles modernes dans un pays sont exclues par-
ce que ces techniques pourraient supplanter les techniques in-
ternes dans la libre concurrence, ’Etat tombe dans la voie de la
discrimination.

Si encore I'Etat prenait des mesures restrictives qui consis-
teraient & ne garantir le libre accés au marché régional qu'aux
entreprises dans un certain pourcentage au moins du capital pro-
venant de la région, — ce qui pourrait encourager les déten-
teurs de capitaux de la région a intervenir plus activement sur le
marché agricole —, cette mesure pourrait défavoriser les pays
les moins avancés, car ils ont vraisemblabiement moins de capi-
taux a investir et dépendent par conséquent davantage des in-
vestissements étrangers.

La meilleure solution consisterait & assurer le développement
des entreprises et des investissements nationaux, par une action
publique ou privée, nationale ou internationale ; d’assurer éga-
lement les moyens de formation, les facilités de crédit et I'as-
sistance technique nécessaire ; la recherche des chefs d’entrepri-
ses compétents et organisateurs, des circuits de distribution dans
les pays mémes, si I'on veut voir s’améliorer la relation existant
entre les entreprises privées locales et les sociétés entre les mains
étrangéres.
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nementale consultative de la navigation maritime® dont le but
est de constituer un systéme de collaboration entre les gouver-
nements dans le domaine de la réglementation et des usages gou-
vernementaux ayant trait aux questions techniques de toutes
sortes qui intéressent la navigation commerciale internationale,
et d’encourager l'adoption générale de normes aussi élevées que
possible en ce qui concerne la sécurité maritime et Uefficacité de
la navigation.

Dans le paragraphe (b) de l'article premier, nous lisons :

Le but de l'organisation est d’encourager 'abandon des me-
sures discriminatoires et des restrictions non indispensables ap-
pliquées par les gouvernements & la navigation commerciale in-
ternationale, en vue de mettre les ressources des services mari-
times & la disposition du commerce mondial sans discrimination;
I'aide et I'encouragement donnés par un gouvernement en vue
du développement de sa marine marchande nationale et pour des
fins de sécurité ne constituent pas en eux-mémes une discrimina-
tion, & condition que cette aide et ces encouragements ne soient
pas fondés sur des mesures concues en vue de restreindre la li-
berté, pour les navires de tous pavillons, de participer au com-
merce international.

Cette formule condamne donc la diserimination dans le com-
merce et le trafic maritime international. Toutefois, cette méme
formule peut préter & des confusions multiples, et 'Etat, dans
ces efforts d’aide directe aux activités qui tendent vers le dé-
veloppement, I'amélioration technique des entreprises de cons-
truction navale, et l'extension des débouchés, risque de tomber
dang les exces.

I1 pourrait done prendre un double risque :

1) — de privilégier les entreprises nationales au dépend des en-
treprises privées, surtout de moyenne taille, qui dans leurs

3) Documents de base I — Convention intergouvernementale maritime
consultative de la navigation maritime — Londres, 1968 — La con-
vention créant cette organisation est faite & Genéve le 6/3/1948, mais
elle fut amendée conformément aux résolutions adoptées par I'As-
semblée le 15/9/1964 et le 28/9/1965.
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Les navires en entrant dans un port doivent faire l'objet
d'un traitement égal et aucune distinction ne doit étre faite
dans le seul but de leur causer des ennuis injustifiés,

Mais la pratique ne va pas de pair avec les éléments théori-
ques du probléme et pour cette raison, afin que nous soyons plus
concrets, nous examinerons deux points :

-— Quels sont les apports conventionnels excluant la dis-
erimination,

— KEn quoi consiste la discrimination des pavillons mariti-
mes dans la pratigue.

A — Le droit conventionnel excluant Ia discrimination.

a) — Définition du terme discrimyination.

En raison de la multiplicité des formes que peut revétir le
caractére discriminatoire de telle ou telle mesure, nous tentons
de donner une définition restrictive de la discrimination :

La diserimination est le comportement gouvernemental
qui consacre un traitement inégal entre les pavillons é-
gaux en principe et ayant comme but et objectif inten-
tionnel d’avantager les uns et léser les autres.

Dans cette définition, nous considérons les mesures prises
au niveau gouvernerental d'une maniére unilatérale sans tenir
compte des régles concernant ’ensemble du trafic. Ces mesures
ne visent qu’a étendre les intéréts suprémes et immédiats des
Etats qui les ont prises, sans tenir également compte du fait
gu'en agissant ainsi, ils bouleversent le trafic maritime interna-
tional, alors que pendant longtemps le trafic maritime a été con-
gidéré comme un bien commun.

b) — Les dispositions conventionnelles en vigueur.

Une formule trés importante se trouve dans larticle premier
de la convention portant création de 'organisation intergouver-
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un sens déterminé, le développement de certaines branches de

Pactivité économique, de certaines industries de construction na-
vale.

Dans ces efforts pour assurer le maximum possible du trans-
port international par la flotte commerciale nationale les plus

graves atteintes sont portées au principe de I'égalité des pavillons
maritimes.

C’est dans ces efforts que l'intervention de I'Etat se mani-
feste par des aides directes ou indirectes par les tarifs spéciaux
de soutien, que la discrimination économique apparait, avanta-
geant les uns au détriment des autres. Toutefois, les mesures
qui visent soit & fausser définitivement la libre concurrence, soit
a donner a certaines entreprises la chance de résister a cette mé-

me concurrence internationale, ne revétent pas toutes le carac-
tre discriminatoire.

I—Les atteintes au principe de I'égalité dua traitement entre les
navires nationaux et étrangers par des mesures gouverne-
mentales discriminatoires.

La position théorique du droit international est 1'égalité de
traitement entre les Etats souverains. Donc, dans les relations
maritimes internationales, lorsqu’intervient un élément dérogeant
3 ce principe, nous pouvons dire que le principe de 1’égalité est
atteint, que 1'élément dérogeant, g'il vise 4 avantager les uns au
dépens des autres, constitue une forme de discrimination.

Si les Etats dans la liberté de leur souveraineté peuvent
prendre des mesures de réglementation du trafic et réserver meé-
me une partie des transports intérieurs & leurs navires nationaux,
néanmoins, ces mémes Ktats se sont pas autorisés a faire des
distinctions, suivant la nationalité du navire, de la personne dé-
tentrice des capitaux dans l'armement, ou sur l'origine des pro-
duits transportés.®

2) L’article 2 de la convention de Barcelone (1921) est rédigé dans le
sens de l'exclusion de toutes formes de discrimination basée sur la
nationalité des personnes, du pavillon, de lorigine des produits, ou de
leur provenance.
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LE PRINCIPE DE L’EGALITE DES PAVILLONS ET DE LA
NON-DISCRIMINATION EN MATIERE DES
TRANSPORTS MARITIMES INTERNATIONAUX

MICHEL KOULOURIS*

Les Gouvernements de plusieurs pays aident leur marine
marchande et, dans ce contexte la question des priviléges des
pavillons maritimes prend de I'importance, dans I'état actuel des
choses ou les transports maritimes internationaux jouent un
grand role dans le développement économique des Etats, et sur-
tout dans I’équilibre de leurs balances des paiements.

Les gains des transporteurs nationaux des pays en voie de
développement, pour les exportations, importations et trafics en-
tre pays tiers, s’élévent seulement a 442,6 millions de dollars.
Sur ce total, 47 9% reviennent i I’Amérique Latine, et 33 % i
PAsie.®

Ces chiffres montrent manifestement & quel point les pays
en voie de développement dépendent des transporteurs maritimes
des pays développés pour l'acheminement de leurs échanges ex-
térieurs. Le fait, que des dépenses de fré{ maritime constituent
un poste déficitaire important de la balance des paiements des
pays en voie de développement, n'est pas contesté.

Etant donné limportance et les répercussions que peuvent
avoir sur V'économie d’un pays les transports maritimes par les
navires nationaux ou éfrangers, les gouvernements de la quasi-
totalité des pays prennent des mesures pour protéger leur ma-
rine marchande. Ces gouvernements essayent d’orienter dans

* Docteur en Droit International, Licencié de la Faculté de Droit de Pa-
ris, Dipldomé des Sciences Politiques d’Athénes et de I'Institut des Hau-
tes Etudes Internationales de Droit Public.

1) Ces chiffres sont relevés des documents officiels : Actes de la confé-
rence des Nations-Unies sur le commerce et le développement — Vol
V. Financement et commerce invisible (publication des Nations-Unies -
No. de vente 64 1T B 15) — P, 295 — Doc. E/Conf. 46/14.
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posés dang les trois mois, 4 dater du dépdt de la
demande de brevet et & défaut, de considérer cette
demande comme nulle et non avenue.

¢) la non délivrance des Attestations relatives au pa-
yement des annuités échues sauf réglement des
droits dfis sur toute Attestation délivrée par 1'Of-
fice, et ce, conformément aux Réglements du Tré-
sor Public.

Le Ministere de la Recherche Scientifique, dans le but
de procéder & une révision fondamentale de la lei sur
les Brevets, a entrepris d’inviter des experts d’Ouest et
d’Est. Ces experts, aprés avoir pris contact avec le per-
sonnel de I'Office des Brevets (et son organisation in-
terne) et les Conseils en Brevets, expliquent le systéme
en vigueur dans leur pays et présenteront i nos Auto-
rités compétentes, des rapports contenant leurs remar-
ques au sujet de la situation présente a I'Office des Bre-
vets, ainsi que leurs suggestions guant aux modifica-
tions & apporter a la loi et au gystéme d’organisation
interne.

Du point de vue théorique, la propriété industrielle est,
jusqu'aujourd’hui en Egypte, étudiée comme partie in-
tégrante du Droit Commercial et tous les auteurs ap-
partiennent & cette discipline. On commence, & peine, &
entrevoir P'importance du sujet et de ses multiples as-
pects (économiques, scientifiques, ete...)

Cette lacune doit étre comblée. Elle le sera. Nous Ves-
pérons.
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La loi sur les brevets (No. 132/1949) concerne aussi
«les dessins et modeéles industriels».

Du point de vue de I’Administration de I'Etat, on avait
créé deux Offices : I’Office des Brevets et I'Office des
Dessins et Modeéles Industriels.

Ces deux Offices dépendaient du Ministére du Commer-
ce et de I'Industrie (Département de la Propriété In-
dustrielle) a linstar de I'Office des Marques de Com-
merce et celui des Conventions Internationales (ce der-
nier chargé des relations avec les Organisations Inter-
nationales).

Par la suite, avec la nouvelle division ministérielle, tous
ces Offices (chargés de la protection de la propriété
industrielle) furent de la haute compétence du Minis-
tére du Ravitaillement (ou Approvisionnement) et du
Commerce Intérieur, de qui dépendait I’Administration
de I'Enregistrement et du Controle Commercial. A cette
Administration étaient rattachés également 1’'Office du
Registre de Commerce et celui des Noms Commerciaux.
Tous ces Offites procédent en grande partie, & un sim-
ple (plus ou moins) travail d'enregistrement.

En Juillet 1969, un Décret Présidentiel détacha 1’Office
des Brevets d’Invention du Ministére du Ravitaillement
et du Commerce Intérieur pour le rattacher au Ministe-
re de la Recherche Scientifique. Dés que ce dernier Mi-
nistére prit en charge I’Office des Brevets, il commen-
c¢a une révision de la Loi et de son Réglement d’exécu-
tion, en vue d’une application plus stricte des disposi-
tions légales.

Ainsi par exemple :
a) Jlexigence d'un mandat légalisé.

b) Pexigence que toutes piéces et documents accom-
pagnant la demande de brevet, dussent é&tre dé-
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par la loi (10, 15 ou 20 ans) et que seuls ont une vie
supérieure & 7 ans, les brevets concernant les industries
de pointe (chimie, electronique, etfc...)

La législation en vigueur en Egypte (Loi 132/1949)
donne 10 ans (non renouvelables) «aux inventions chi-
miques ayant trait aux aliments, aux substances médi-
camenteuses ou aux compositions pharmaceutiques» et
15 ans (renouvelables pour 5 autres années) aux autres
inventions. A cet égard, plusieurs questions se posent
et entre autres :

— faut-il égaliser la période de protection ?
— faut-il écourter cette période ?

— faut-il pour les brevets déposés avec priorité d’une
demande de brevet étranger, exiger la preuve d’un
maintien de ce brevet étranger d’une maniére pé-
riodique ? Nous comprenons que cette exigence
porte atteinte & la «territorialité» du droit des bre-
vets. Mais si le brevet étranger est tombé dans le
domaine public, n’est-on pas en droit, d’autre part
de cesser le payement de redevances pour son ex-
ploitation ?

11 est vrai que ceci peut étre prévu (et exigé) dans
les textes relatifs a loctroi et au maintien de la
licence d’exploitation, mais il n’en reste pas moins
qu’il existe un lien certain entre les deux sujets.

B — Développements en cours

La loi sur les Brevets d’'Invention, est trop importante, vu
ses implications (économigues surtout) pour &tre modifiée
hativement. Cette modification est déja soumise 3 des étu-
des.

En attendant, quels sont les développementswau ‘ci({):urs ?
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minateur: Nous pensons qu'il y a lieu de créer des ins-
tances de Recours & deux degrés et hautement spécia-
lisées car recourir en dernier ressort — comme le pres-
crit la loi en vigueur — & un Tribunal (Conseil d’Etat)
composé de juristes (qui en général renvoient toutes
les questions techniques a des organismes spécialisés)
constitue une perte de temps qui peut étre trés longue
si l'une des partie emploie des mancuvres dilatoires
pour éviter une décision qu’elle sait d’avance, pas fa-
vorable.

5 — Les Licences d’exploitation :

Il est & noter qu’a ce jour, I'Office des Brevets ne pos-
séde pas de Registre dans lequel doivent étre portées
les licences d’exploitation octroyées.

Leur octroi n’est pas encore soumis & une réglementa-
tion rigoureuse. D’oli les abus.

Il y a lieu & cet égard, de prévoir un texte dans la loi
des Brevets en vertu duquel toute licence d’exploitation
d’'un Brevet d'Invention (une invention véritable, dans
le sens moderne et trés étroit, telle qu’elle sera précisée
par les textes nouveaux) doit étre soumise non seule-
ment & Yexamen préalable de I'Office des Brevets, mais
devra également &tre confirmée par une Attestation
d'un Office International, comme étant un brevet por-
tant sur une invention «nouvelle» d’aprés 1'état de la
technique universelle.

Sur base de cette derniére Attestation, on pourra alors
évaluer (avec d’autres éléments d’appréciation) la rede-
vance (royalty) pour son exploitation dans le pays.

6 — La période de protection :
La pratique internationale a prouvé (voir «La Proprié-
té Industrielle» 82e Année, No. 8, page 202) gue la vie

d’un brevet atteint rarement celle qui lui est impartie
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1— La loi deit, tout d’abord, renforcer les critéres d’«inven-
tion» et de «nouveauté» dans le sens admis par les nor-
mes actuelles.

2 —Elle doit, d’autre part, avoir en vue d’encourager l'ini-
tiative créatrice des travailleurs et offrir des stimulants
matériels et moraux, non seulement aux inventeurs,
mais aussi aux innovateurs, rationalisateurs ,etc... A
cet égard, nous devons signaler l'existence d’un Décret
Présidentiel No. 1053 d’Avril 1967 sur le «Systéme des
stimulants pour les innovations, les rationalisations et
les travailleurs d’élite». Cette loi concerne uniquement
les fonctionnaires de I'Etat et les travailleurs du Secteur
Public. Cette premiére limite écarte les travailleurs du
Secteur Privé (dont les droits intellectuels restent en-
core régis par le Code Civil — article 688 et la loi sur
les Brevets — Articles 7, 8 et 9).

Par ailleurs, ce Décret Présidentiel n’envisage que le
stimulant matériel et non point le stimulant moral. I1
faudrait done que la nouvelle loi sur les brevets pallie &
cette lacune en instituant & c6té du brevet d’'invention
(dont le critére sera rendu plus étroit), le certificat
d’auteur, etc... a l'instar des pays socialistes en fixant
les modes de calcul de la rémunération du travailleur,
créateur ou innovateur.

3 — Etablir un systéme d’examen qui deviendrait de plus
en plus rigoureux pour atteindre peu a peu, le niveau
des pays les plus avancés.

Pour ce faire, il faudrait :

a) renforcer le niveau (et le nombre) des cadres et
spécialistes qui y seront affectés.

b) miettre & leur disposition une information constam-
ment mise a jour.

4 Le probléme des Recours contre les décisions de I'Exa-
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2)

3)

4)

5)

6)

Nécessité d'unification des législations (en partie réali-
sée) entre les pays arabes, surtout ceux qui ont fran-
chement choisi la voie non capitaliste de développe-
ment et appartiennent & un systéme politique et éco-
nomique plus ou moins semblable, en commencant d’a-
bord par ceux géographiquement proches (Egypte, Sou-
dan, Libye).

Unifier la terminologie scientifique et technique de lan-
gue arabe (un effort est fait dans ce sens par plusieurs
organismes et 3 leur téte ’Académie de Langue Arabe
du Caire).

Créer un Centre d'Information Scientifique: (ou plu-
sieurs) national et multi-national (dans le cas d’union
entre deux ou plusieurs pays arabes).

Créer dans chaque usine (importante) ou dans chaque
groupe d’usines travaillant dans la méme production
(ou de productions connexes) des laboratoires de re-
cherches & qui seront fournis réguliérement toute la
documentation technique et scientifique intéressant cet-
te branche de la production. Ces laboratoires a leur
tour confieraient leurs problémes et fourniraient au
Centre d'Information Scientifique les résultats de
leurs recherches.

Enfin et, au fur et & mesure de 'approfondissement du
contenu de la voie non capitaliste de développement,
créer tous ces organismes et institutions qui ont fait
de I'URSS, Ie pays le plus avancé.

I

A — Thémes d’une nouvelle loi sur les brevets

De tout ce qui précede, nous pouvons d’ores et déja poser
leg principaux thémes d’une nouvelle Ioi sur les brevets tout
en ayant soin de souligner qu'’il g’agit, ici, d’'un travail indi-
viduel, avec toutes ses limites.
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a)

b)

les

critéres

d’éviter, en tout premier lieu, une nouvelle forme de
colonisation (technologique)

de permettre 4 ce pays — originairement agricole (et
a monoculture) — de construire une industrie nationa-
le et diversifiée (lourde et légére)

de promouvoir la recherche scientifique (pure et pra-
tique) ainsi que la rapide croigsance de l'activité inven-
tive

de se doter enfin, d'un cadre d’hommes et d’institutions
(Office de Brevets, Office d’Informations techniques
ete...) aptes & hiter le passage du pays du stade de
sous-développement au stade des pays avancés sociale-
ment et économiquement.

Les limites :

les moyens financiers

le manque d’une idéologie claire et définie, lacune qui
neutralise «l'initiative créatrice des masses» et qui em-
péche les hommes de soulever des montagnes.

Ces limites, telles que posées, ne sont pas constructives, en
attendant leur disparition dans un délai plus ou moins long,
que faire ?

1)

S’appuyer toujours plus, sur Vaide fraternelle et de
principe du camp socialiste. Cette aide, dans le domaine
des Brevets, se marque déja par le nombre croissant de
brevets déposés par les pays du camp socialiste.

Cette aide prend aussi la forme de coopération techni-
que (échange d’information — quoique encore faible —)

entre notre pays et le camp socialiste.
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4 — «Brevet» et «Invention» : Nouvelles notions.

Les notions de «brevet» et d'«invention» ne sont plus celles
du siécle dernier.

" D'une part, en ce qui concerne le brevet, le principe sacro
saint de la «<PROPRIETE de linventeurs est en voie de dis-
parition. Il suffit de comparer le Décret de Lénine de 1919
et 'article ler de la loi francaise de 1791. La cession d’in-
venteur n’est plus gqu'une fiction légale couvrant 'appropria-
tion par les grands (et les petits) monopoles de la «matiére
grise» de cette nouvelle couche prolétarienne (les savants
et les chercheurs) qui n’a que sa force cérébrale & vendre.

Le brevet en fait a perdu ce caractére de «propriété indivi-
duelle> (tout en gardant son caractére de monopole tempo-
raire).

D’autre part, «l'inventions, en tant que notion, est soumise
a des critéres de plus en plus rigeureux. Car en effet, com-
ment peut-on qualifier, par exemple, du méme titre «d’in-
ventions l'ouvre-boite et les procédés «Schlumberger» utili-
sés dans l'industrie d’extraction du pétrole, sans parler des
inventions vraiment insolites (voir &4 ce sujet le trés édifiant
et amusant livre de Jacques See «Brevets d'Invention, tout
3 fait insolites» — Tchou Edition, Paris - 1968 et «La Pro-
priété Industrielle> No. 4, page 94 et No. 8 p. 201, 82&me
Année).

Déja I'URSS et les pays socialistes en sont venus 4 de nou-
veaux critéres (découverte, invention, innovation, etc...) et
en Occident on distingue déja entre le modéle d’utilité et
Pinvention.

CONCLUSION

De cette esquisse rapide et superficielle & laquelle manque
en tous cas, 'appui d’une analyse statistique, il faut dégager les
critéres et'les limites d’une loi sur les brevets d’invention pour
un pays indépendant en voie de développement :
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caines appartiennent 4 des perscnnes physiques ou morales
privées et il est important de relever i ce propos que, dans
le cadre gouvernemental de l'assistance bilatérale, on n’en-
courage pas seulement le transfert de connaissances techni-
ques, brevetées ou non, aux pays en voie de développement,
mais également celui des biens et des capitaux. L’encoura-
gement de ces transferts s'effectue par la garantie des E-
tats-Unis pour les investissements dans les pays en voie de
développement (A quel prix !!' C. H.) par les subventions
versées par le Gouvernement pour les études concernant les
besoins et occasions d’investissements et par les dons (!!
C. H.) et crédits accordés par le Gouvernement 4 ces pays.
En outre, le Département du Cornmerce préte son concours
direct & des hommes d’affaires éirangers qui cherchent une
participation financiére, 'assistance technique ou des ac-
cords de licence aux Etats-Unis.

Finalement, les divers traités d’iniposition, conclus entre les
Etats-Unis et des pays en voie de développement, prévoient
des dispositions assurant un traitement favorable (naturel-
lement ! C. H.) aux paiements pour 'emploi de brevets et
de connaissances techniques connexes.

L’importance des brevets pour le développement des pays
en voie d’industrialisation, mise en lumiére par le rapport
des Nations Unies et d’autres étuces, a sans doute contribué
a stimuler un certain nombre de ces pays & entreprendre ou
a envisager une révision de leurs lcis sur les brevets. En tant
que mesure de politique générale, le Gouvernement des E-
tats-Unis a attiré Pattention de ees pays sur le fait qu’une
révision tendant 3 restreindre les droits attachés aun brevet,
ou d’en diminuer la valeur ,pourrait avoir des effets défa-
vorables sur la capacité du pays d’attirer des capitaux étran-
gers et de faciliter I’afflux de connaissances techniques.»
(on paye le prix imposé ou 'on n’cbtient rien !!! C. H.)

Ainsi, ce responsable américain voudrait que les capitaux (sous
forme d'argent et/ou de technique) aient les mains abso-
lument libres dans les pays sous-développés et confirme la thése
d'un néo-colonjalisme par la main-mise du monopole technolo-

gique.
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b) le haut pourcentage — croissant — des dépdts natio-
naux (indigénes) dans ces mémes pays (avancés).

Dans un monde divisé en deux camps: impérialiste et socia-
liste, comment permettre & un monde (Tiers-Monde) qui «a
été... jusqu'd maintenant tenu complétement & I'écart de
Porbite du progrés historique» (Lenine) et scienfifique de
surmonter son retard technologique. Car le camp impéria-
liste ajoute aujourd’hui & son arsenal I'impérialisme scienti-
fique et technique et la licence d’exploitation devient de plus
en plus une marchandise qui supplante, dans le commerce
international et surtout entre les pays avancés, les produits
finis ou semi finis. Nous pensons — quant & nous — qu’une
solution positive, décisive et radicale de la contradiction
principale de notre époque, donnera le vrai élan au Tiers-
Monde pour qu’il puisse en un délai historique tres court,
rattraper le progrés.

En effet, malgré les veeux exprimés par le Secrétaire Géné-
ral de I’O.N.U. dans son rapport & 1’Assemblée Générale
(1964) qui soulignait que «la question de brevets doit étre
considérée dans la perspective plus large de la possibilité de
faciliter le transfert de connaissances techniques, protégées
ou non par des brevets, aux pays sous-développés et d’aug-
menter l'aptitude de ceux-ci & adopter et utiliser les con-
naissances techniques étrangéres pour l'exécution de leurs
programmes de développements.

Malgré ces veeux, on rencontre une forte opposition.

A titre d’exemple, M. Harvey J. Winter, Chef adjoint de 1’In-
ternational Business Practices Division, du Département
d’Etat des U.S.A. (voir Propriété Industrielle No. 3, 82e
Année, page 76), avoue franchement dans un discours a la
section américaine de 'ATIPPI, que :

«Le Gouvernement des Etats-Unis reconnait que le transfert
de connaissances techniques aux pays en voie de dévelop-
pement est indispensable au développement économique de
ces pays. La plupart des connaissances techniques améri-
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Ce n’est pas linventeur qui crée l'industrie, mais l'indus-
trie qui crée l'inventeur.

2 — Internationalisation de la science et de la technique.

En outre, une autre tendancz se manifeste (depuis déja
longtemps) décelée par Lénine qui écrivait que «toute la
vie éconmomique, politique et spirituelle de Phumanité s’in-
ternationalise de plus en plus, méme sous le capitalisme. Le
socialisme l'internationalise entiérement», (Oeuvres T. 19, ».
259, Ed. francaise). Cette thése se confirme, méme en ma-
tiére de Brevet. Le monde parle déji du «brevet universels,
aprés le brevet européen, scandinave, afro-malgache, ou
Comecom, ete...

3 — Danger de cette internationalisation pour le Tiers Monde.

Il suffit a cet égard d’examiner le «rapport des dépéts al-
lochtones sur les dépéts indigénes pour avoir une mesure
rapprochée de la dépendance des pays considérés par rap-
port aux technologies étrangéres». Il suffit également d’é-
étudier la tendance grandissante des pays -capitalistes
les plus dynamiques (U.S.A., JAPON, G.F.R,, etc...) & pro-
céder & des dépdts étrangers cans le plus grand nombre de
pays pour s’assurer du monopole technologique par voie de
brevet.

Une remarque importante s’impose : ce sont les pays avan-
cés qui sont les principaux Htats importateurs (La Pro-
priété Industrielle, 82e Année, No. 6, p. 201 et suivantes).

Les statistiques annuelles des BIRPI sont d’ailleurs trés
éloquentes.

Elles démontrent :

a) le nombre infime (et méme décroissant, comme en
Egypte) des dépéts de brevets, comparé au nombre de
ceux déposés dans les pays avancés (Belgique, Austra-
lie, pour ne choisir que les petits).

— 89 —



408

L’EGYPTE CONTEMPORAINE

de transformation appartient encore au secteur privé).

Clest-a-dire, qu’elle est un pays qui ne veut plus (et ne peut)
suivre la voie capitaliste de développement sans pour cela
pouvoir — dans l’état actuel des forces productives inter-
nes — suivre la voie socialiste.

L’Egypte depuis la Charte Nationale de Nasser (1962), a
compris également qu’il devenait «inéluctables d’adopter le

socialisme scientifique comme base et méthode a cette voie
de développement non capitaliste.

B — Le contexte international

La Révolution Scientifique et Technologique.

De 1949 4 nos jours et malgré le délai historique relative-
ment treés court, le monde a — depuis déja quelques années
— passé de l'ére Planétaire & 'ére Cosmique.

Ce bond qualitatif, cette révolution (dans le sens le plus
sublime du mot) permet 3 'HOMME de mafitriser — pour
lui-méme —- encore plus la nature, de la prendre & la gorge,
pour lui faire dévoiler ses secrets et ses richesses les plus
intimes.

Elle (cette révolution) est le fruit de la science, le fruit d'un
saut gigantesque des forces productives.

Ce bond, d’autre part, n’est plus (ne peut plus éfre) le fruit
du travail individuel (comme l'inventeur d'il y a encore
25, 250 ou 2500 ans) mais le fruit d’un travail social, de col-
lectivités (laboratoires de recherches de I'Etat ou des grands
monopoles des pays capitalistes ou organismes de recher-
ches étatiques dans les pays socialistes).

Cette révolution a fait de la science elle-méme, une force
productive (et quelle force !) que seuls les pays hautement
évolués sont & méme, aujourd’hui, d’'utiliser pour procéder
2 ces bonds de plus en plus audacieux dans la science et la
production.
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grandes lignes, inspirée par la loi anglaise. On imita cette loi en
y apportant, toutefois, les modifications dictées par les condi-
tions propres a I'Egypte de 1949, et les limites que les anglais
ou leurs agents, voulurent y apporter.

Cette loi de 1949 a été promulguée i la veille du tournant
historique de 1952 et surtout, avant le choix de la voie non-capi-
taliste du développement et la création de lindustrie lourde
(d’Etat).

Il devient nécessaire de la modifier pour qu’elle puisse ré-
pondre & I'étape de notre développement ainsi qu’a nos besoins.

Suivant quels critéres procéder & cette modification et dans
quelles limites 7
[
Contextes dans lesquels s’opére cette modification.

Cette modification de la loi sur les brevets doit s’envisager

by

dans deux contextes (dialectiquement liés 'un a l'autre).

A — Le Contexte interne (national)
1 — L’industrialisation, besoin vital.

L’industrialisation est le seul moyen de nous assurer le pro-
grés. Seule Vindustrie (y compris lindustrialisation de l'a-
griculture) est capable de couvrir les besoins d’'une popula-
tion aux besoins grandissants, qui aspire a un niveau de
vie humaine.

2 — Le contenu social nouveau.

L’Egypte pour pouvoir répondre a son besoin vital d’indus-
trialisation a choisi la voie non-capitaliste de développement
(109% de l'industrie lourde est étatique, 80% de lindustrie
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Ces Tribunaux Mixtes, pourtant, ne jugeaient que des litiges
ol seuls des intéréts étrangers étaient en jeu.

1l était alors «normal» que les étrangers, vivant en Egypte,
jouissant de droits et de possibilités d’instruction fermées & la
trés grande masse des Egyptiens (85%), fussent d'une part, liés
4 la technique et d’autre part, protégés par des Tribunaux créés
pour défendre leurs abus, dans un pays ol ils étaient les mai-
tres.

Pour nous, égyptiens, il nous suffisait de produire du coton
pour alimenter les fabriques de textile ou les filatures du Lan-
cashire (Angleterre).

L’instruction, contrdlée par 'occupant, était servie au comp-
te-goutte. Et les programmes, toujours établis par lui, faisaient
de nous des fonctionnaires juste aptes «a de simples opérations
d’enregistrement, d’inscription, de contréle...» (Lenine, I'Etat
et la Révolution).

Mais la bourgeoisie égyptienne montante, se devait de créer
ses propres cadres en Egypte et notre premiére Université fut
ainsi créée en 1925, aprés une lutte acharnée.

Méme alors et jusqu’d nos jours, les disciplines scientifiques
(médecine, ingénieurs, sciences) étaient diffusées en langue an-
glaise, tenant ainsi notre langue, I'arabe, & I'écart de la voie du
progres.

En général et jusqu'aujourd’hui, dans une certaine mesure,
nous n’avons encore pu — par exemple — former des ouvriers
qualifiés possédant des connaissances techniques comparables a
ceux des pays avancés et constituant 'ossature de toute indus-
trie véritable,

L’industrie, jusqu’'en 1952, n’était qu’une industrie de trans-
formation de produit agricoles. :

La loi sur les brevets, elle-méme résultat de la lutte victo-
rieuse entre la bourgeoisie nationale et I'occupant, fut, dans ses
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REFLEXIONS TRES GENERALES
a propos d’un projet de révision de la loi
sur les Brevets d’Invention en Egypte

CHEHATA HAROUN

Généralités

La loi dans les pays avancés est le reflet de la lutte des
classes (ou leur disparition). Dans les pays du Tiers Monde —
jusqu’a la libération — elle est principalement le reflet de la lutte
anti-impérialiste et subsidiairement le reflet de la lutte des clas-
ses a l'intérieur de la société.

Avec l'évolution — et la formation — des classes a l'inté-
rieur des sociétés du Tiers Monde, on voit apparaitre une bour-
geoisie d’abord marchande puis industrielle, qui aspire a se créer
un cadre législatif pour la défense de ses intéréts 4 la fois con-
tre Voccupant — qui paralyse son développement — et, aussi,
contre les autres forees sociales.

La loi égyptienne sur les brevets d’'invention constitue, &
notre avis, une victoire de la lutte entre la bourgeoisie nationale
et la bourgeoisie impérialiste. Une étape vers l'indépendance.

C'est en Aofit 1949 (c’est-ia-dire, 140 ans aprés la premiére
loi russe de 1812) que cette loi vit le jour. Il a fallu encore at-
tendre deux ans (Juillet 1951), pour sa mise en vigueur par la
promulgation de son Arrété Exécutif.

Avant ces textes législatifs, les Tribunaux Mixtes (consé-
quence des Capitulations) avaient créé, d’'une part, un Greffe de
I'Enregistrement et d’autre part, un droit coutumier basé sur des
décisions rendues par ‘ces mémes Tribunaux (dont la plus an-
cienne — 3 notre connaissance — date de 1897, voir Bulletin de
Legis. & de Juris. Egyp. IXe année, page 389).
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The cost approach in determining the value of “g” is an
objective one when changes in quality are abrupt and are not
measurable, or when widespread alterations in the design or
composition occur. It is also less costly than the hedonic index
method.

This method, however, needs full cooperation from impor-
tant producers of the varieties of the commodity under consi-
deration, and it is up to the statistical authority to decide to
use a volume index of direct inputs or relative total cost
or producer’s asking price to evalute “g”, and of course his
decision depends entirely on the availability of data.
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when one of them (either the old variant or the new one) was
on sale@,

The imputed value to each characteristic is derived from an
equation expressing market prices as a function of each of the
attributes. The functional relation is derived from data on
market price and the magnitude of each attribute for varieties
of the commodity actually on sale at the same time as either
of the two variants being compared.

The measurable characteristics chosen will probably be
suggested by observation of the market and consultation with
trade. It is desirable to work with a linear function between
market prices (or the log of market prices) and the selected
measurable attributes ; but when the results are not satisfactory,
then it is necessary to turn to second or third degree functions.
The parameters of the function cculd be obtained by the method
of least squares.

Hedonic method has been used in several fields especially in
the case of the price of automobiles, fruits and vegetables. It
is also applied when there are ncot too marked changes in the
operating characteristics of mass production, industrial machi-
nery, such as electric motors, or consumer goods, especially
household appliances.

4, FEvaluating “g” from the Cost or Supply Price Data :

The relative cost or producer’s asking price of two variants
may be used to determine the value of “g’. The method of
evaluating “g” from cost data is based on the assumption that
relative costs or producer’s asking price for two variants of a
commodity are proportional to relative market values. The re-
lative cost can bhe obtained from the relative volume index of
inputs of materials and labour. It is also obtained from the
cost of producer’s asking price of the difference in components,
materials, etc. between the two variants.

(1) An example of this is the difference in horsepower -of the motor
hetween two variants of a particular type of automobile.
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When appropriate measurable changes occur in the make-
up or operating characteristics of articles, it is meaningless to
use substitution to evaluate “g”.

2. Splicing Method :

This method, to which we have referred above, is suitable
in the case of abrupt replacement of one variant by another if
it is judged that the difference in prices between the two variants
approximates the market value of the difference in quality
between them, especially when “pure changes” in price are not
taking place for related items. When considerable changes occur
in the design of industrial machinery, splicing method becomes
practical because of the impossibility of assessing the economic
value of the differences between the new article in the market
and the old one. In these circumstances prices quotations for
new articles must be introduced into the series after enough
time has been allowed for efficient production and marketing.
It is also important that time interval between price quotations
for the new and old articles must be as short as possible.

Splicing may also be used in dealing with substitution in
imports or even exports of one item by another, particularly
for countries whose external trade is not diversified.

3. Evaluating “g” by the Hedonic Index :

When substitution or splicing does not seem appropriate to
evaluate “g”, or when the relationship between market value
and difference in quality is not simple in character, it is desi-
rable to evaluate “g” by the hedonic index.

The hedonic index is an estimate of the factor “g” by valu-
ing two variants of an item, before and after a change in quality,
in terms of the value which would, on the same market, be
imputed to each of their significant measurable attributes.
The process of the hedonic index can be reduced to be the esti-
mation of the value which would be imputed to the difference in
the significant measurable characteristics between two variants,
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Another method for dealing with quality changes is to
use price index numbers for the deflation of value changes. The
advantage of this method lies in the fact that price movements
for different varieties of a commodity which are made from
similar materials by similar processes are likely to be very much
alike. Thus, the average price mcvement for the members of
a class or sub-class of commodities may be approximated by
an average of a limited number of price quotations for goods
of constant quality. If it is difficult to obtain price quotations
for a particular specification or if this specification ceases to
by representative of the varieties now traded, it is necessary to
shift to a new specification, and in doing so to allow for any
shift in quality involved. Precisely how this shift should be
introduced depends on whether a base or a current wWeight price
index is being used. Provided that the value of transactions
is known at each date, a base weighted price index requires
only a knowledge of the parameters in the price-quality rela-
tionship in the current periods; whereas a current-weighted
price index requires the knowledge of the corresponding para-
meters in the base period.

Finally, as the problem of quality changes is rather a
complicated matter in the compilation of index number, and
because there is no unique method to be followed, we would
suggest four approximate methods® for the measurement of
the factor “g”.

1. Substitution Method:

When the change in the specification of an item is trivial,
such as changing the colour of a foutainpen, substitution may
be used for the purpose of estimating“g”. It is also appropriate
to use substitution in case of minor improvements in the com-
position or performance of an item which is linked with an
increase in the price of the same magnitude as the rise in“pure”
price for related articles.

(1) For more details see U.N. Statistizal Commission, Document E/CN.
3/246, 4th March 1958.
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and a Paasche price index can be obtained immediately

If the other complementary indexes are needed (i.e. Las-
peyres price index and Paasche quantum index), then we should
find a current price-quality relation in order to estimate A,
and B,.

It is important, however, to remark here that :

(i) If B,>0 and A, = 0, then the guantity of beer is
appropriately measured by Qso (i.e. the alcohol content).

(ii) If B, = 0 and A, > 0, then the liquid volume is the
measure of beer.

Methods for Measuring the Factor “g”

The measurement of the factor ‘“‘g’”, which is considered by
Von Hofsten to be the appropriate quality indicator, is some-
times easy to calculate and some other times not.

It is easily'Calculated when the change from one variety
to another is taking place gradually. But when the change is
abrupt, the calculation method becomes complicated.

One common method of treating a gimple aspeet of the
quality problem can be applied when goods are graded by size
or by weights. Thus eggs are frequently graded by size and
large ones, other things being equal, cost more than small ones.
If information were available about the number of eggs in each
grade, it would be possible to treat each grade as a separate
commodity.

This result could be reproduced exactly if there were an
exact relationship between price and size (or weight) and if
information were available about the average size (or weight)
of eggs sold as well as about their number. Such information
could be obtained by sampling methods without the necessity
for detailed records of all quantities sold classified by grade.
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To derive a price-quality relation for Py, we proceed as
follows, since :

Pro Qro = Py Q0o = V 13

it follows that :

P, P
Py = f° Qro = P Qro _ 10 1.4
Qso Qso Z

then if we multiply equation 1.1 by _1__ , (that is by Qro )
Z v

SO

we get:
ro A
Pro 9 = — + B
Qso Z
but :
Pro Qro = Pgo ( see equation 1.4 above)
QSO
hence :
P = Ao + Bo ' 1o
Z

Multiply 1.5 by Q,,’
Pso Qso = Ao Qro = Bo Qso 1-6
Formula 1.6 is the same as 1.2.

Now the Laspeyres quantity index for beer is :

Lq = Ao Or1 + Bo Qi 1.7
Ao Qo + Bo Oso
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Let us take the case of beer as an example. In this case
there are two measures of quantity : one is the “bulk barrel”,
which is a measure of the volume liquid; and the other is the
“standard barrel”, which is the measure of glcoholic strength.

Now put :
Qr = the quantity of beer in liquid volume.
Qs = the quantity of beer in alcohol volume
Pr = the price of beer per unit of liquid
Ps = the price of beer per unit of alcohol.

It follows that :
V = PrQ.r = Ps Qs = expenditure on beer

zZ = Qs = the quality of beer, that is the strength,

Qr

Furthermore, suppose that in the base year a price-quality
relationship has been found between Pr and 7 such as :

Pro = Ay + Bo Z

= Ag + By ( o ) 11

o
If we multiply equation 1.1 by Q.o we get :

Pro Qro = Ao Qro + Bo Qso 1.2

HEquation 1.2 means that expenditure on beer in the base
year is expressed as a weighted sum of two quantities : Q,,
and Q,, where the weights are A, and B, respectively. If
equation 1.1 gives a realistic relation between prices and quality
in the year, then a Laspeyres quantity index which takes quality
into consideration can be obtained, and a Paasche price index
also obtainable.
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This procedure was applied, as mentioned above, by the
Swedish statisticians in connection with index numbers of milk
prices, where in 1941 the milk with fat content of 3.6 percent

was sold for 30 ORE per litre (the Swedish currency). But in
autumn of the same year the authorities reduced the fat content
to 3.0 percent and at the same time reduced the price per litre
to 29 ORE. To calculate an ordinary price index we will get :

29

— = 097, i.e. 3% reduction in price.

30

But this is not a proper index that reflects the actual

situation since no attention is paid to the reduction in fat content
of milk. In order to do so, the Swedish authority resorted to
the caloric content as a measure of quality, and it was calculated
so that higher fat content corresponded to “650” and the lower
to “600” caloric percent. Now if we put

600

2 - 0.923 =¢
650

Then the true index will be

i.e. 8% increase in prices.

After this simple example we reach a point that necessi-
tates the discussion of the nature of the factor “g” and methods
of its estimation.

This factor has been introduced by Von Hofsten in his
book “Price Indexes and Quality Change” in 1952 in which he
proposed several methods to estimate it. But before presenting
these methods let me give another example which may clarify:
— in mathematical terms — the problems connected with quality
changes due to the presence of varieties of one or more com-
modities. '
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The first author who paid attention to this problem was
G.H. Knibbs® in 1912 when he was dealing with the problem
of differences in the thread content of textiles. He noticed that
In textiles a tweed at the second date may have the same gene-
ral appearance and weight and replace the use of that at the
first date, but the number of threads in warp and woof may be
wholly different and this may, of course, have affected the
price. Such a case of pseudo-identity may be treated, Knibbs
suggests, in one of two ways according to the purpose of the
investigation. For one economic purpose it may be regarded
as not a case of identity of regimen, since the difference in price
is due to difference in quality, and would vitiate the deduction
of a change in the purchasing-efficiency of money. For another
economic purpose, however, we may ignore this difference and
treat it as if it were identical and deduce the purchasing-efficien-
cy of money regarded as under the compulsions of social habits,
which are continually replacing the usage-commodities of any
date by others of different quality, or even of different character.

~ Knibbs’ method can be called the splicing method, which
was used in Sweden for the Swedish cost-of-living index. An
example may clarify this approach : o
If at year “0” we have only one variety of goods, say “a”;
and in year “1” this variety has disappeared and been substltu-
ted by variety “b” ; then in order to compare the quality of one
article with that of the other, we put the quality of article “b”
to the quality of article “a” equal to a constant, say “g to 1.
Then multiplying the average price by this constant, one would
obtain :

- . 1
g pg

where Pll’ and P‘g refer to prices of the two commodities. °

(1) Knibbs, G.H. : Prices, Price Indexes and Cost of lemg m Austraha,
1912, .
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PROBLEMS OF QUALITY CHANGES
IN THE COMPILATION OF INDEX NUMBERS

Dr. JAWAD M. HASHIM

In attempting to construct price or quantum index numbers,
we usually (although not correctly) assume that the same
commodities included in the index are present in both periods
of comparison, and also agsume that price quotations are obtain-
able for the commodities in the base and the current years.

In practice, these two assumptions may not hold true, espe-
cially if the two periods of comparison are remote from each
other. Moreover, one of the main features of the dynamie world
today is the change — sometimes rapidly — of the commodities
from old products to new, the change in the design of pro-
ducts, etc.

In effect, the problem of quality arises when two or more
varieties of a commodity would gell at the same time for different
prices in the same stable market. The introduction of new pro-
ducts also leads to the existence of quality problems in index
number compilation.,

A case intermediate between a mere change in variety (such
as the average strength of beer or the average size of eggs)
and a wholly new product is the appearance of new models.
Practically, the problem of new models arises in a wide range
of products and is particularly noticeable in the case of motor
cars,

In constructing index numbers, care must be taken in order
to adjust the data in hand for differences in. quality so that the
result would not be distorted.
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TABLE 6.—Summary for the Regression Results

No. of observation 9

(Years). Independent R2 sign. of Effects of other
Varjables Regressed (F. 95) Variables (F. 95)
on QOutput
A,,CFILT 96.9960  Sing. —
A, CFLT 96.6201  Sign. —_—
A,,C.FI . 93.2663  Sin. T has insign. effect
A1, CF,I 72.5230 Insign. T has sign. effect
T,A, 89.5601  highly Input factors have
sign. insign, effect.

A, = cultivatable land area.
A, = cropped land area.

F = fertilizer.

I = other inputs.

T = time.

C = Credit available.

TABLE 7.—Iinportant Agricultural Statistics

In 1952 and 1960

Item 1952 1960 Change%,
Agricultural Loans (L.E. 000’s) 15,686 31,926 +103.5
Cropped Area (Feddan 000’s) 9,310 10,370 -+ 11.4
Credit Available (L.E.-fedd) 1.7 3.1 + 82.4]
Quantity of fertilizers (Ton 000’s) 769 934 + 21.5
Quantity fertilizer-fedd. (Ton) 0.083 0.090 + 8.4
Other Inputs used (L.E. 000’s) 109.00 98.000 — 10.1
Other Inputs L.E.-feddan 11.7 9.5 — 23.2
Net Agr. Income (L.E. 000’s) 240.000 349.000 -+ 45.4

Source : Table 5.
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In the same time, the test for the contribution due to input
factors showed great insignificance which means that changes in
output during the period under investigation were mainly due to
changes in agricultural productivity and that changes in input
factors in the same period had no significant statistical effect on
output.

Table 6 summarizes the results mentioned above.

On the basis of these results, given the available data, the
increase occurred in agricultural production during the period
under investigation was mostly due to increasing agricultural
productivity.

Table 7 shows the increase occurring in agricultural statis-
tics in 1960 compared with the situation in 1952.

As the amount of agricultural loans was doubled at the end
of the period, it provided more capital for agricultural produc-
tion which was increased as a result of increases in its produeti-
vity. This provides a sound ground for the writer to conclude that
credit and loans granted through the 1952 -1960 period under
investigation have significantly affected agricultural production
in Egypt through increasing agricultural productivity.

Also, the writer concludes, as the great bulk of these loans
have been made available through cooperatives which have su-
pervised their members to a great extent, that the cooperative
system in Egypt has facilitated the performance of the agricul-
tural finance system and has avoided the obstacle which had
hindered its operation before.

Moreover, the suitability of multiple regression analysis in
determining productivity is very clear and useful even without
a large amount of data.
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Correlation between credit available and output 4 70.78 per
cent.

Correlation between fertilizer used and output 4 62.35 per
cent.

Correlation between value of other inputs and output —
45.55 per cent.

This indicates that the variables used as indicators for chan-
ges in agricultural productivity, cropped land area and time,
were the highest correlated factors with output, while other in-
puts had negative correlation with output.

2) When five factors, cultivatable area, credit, fertilizers, and
other inputs as input factors and time ag indicator for changes
in productivity, were regressed on output, R? = 96.9960 per cent
(F test indicates significant correlation at five per cent level of
significance).

Regression co-efficients were significant at five per cent for
all the factors except cultivatable area which indicates that the
correlation was significant.

The same result was obtained when cropped area was used
instead of cultivable area.

3) When cropped area was used with other input factors only
excluding the effect of time, R? = 93.2663 per cent (F test was
significant).

4) When input factors including cultivatable area were re-
gressed excluding the effect of time R? = 72.5230 per cent (F
test was insignificant).

In the same time, the test for the contribution due to time
in explaining the variation beyond that explained by input fac-
tors showed significant effect of time on output.

5) When productivity indicators, time and cropped area,
were used excluding input factors effect, R? = 39.5601 (F test
was highly significant at 1%).
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1) Cultivable land area (A,)
2) Quantity of fertilizer used (F) \
3) Value of other inputs used (1)
4) Amount of credit available (C)

Input components

5) Cropped land area (A,) ;Indicators for changes in
6) Time (T) %ag‘ricultural productivity.

Time and cropped area were chosen as indicators for changes
in agricultural productivity on the following basis : (a) Time mea-
sure the changes occured as a result of improvement in technology
over time and was represented by an automatic linear trend 0, 1,
2, 3. (b) Cropped area, which is the total number of feddans cul-
tivated by different crops the year around — multiple cropping,
measure the improvement in land productivity because on limited
cultivatable land area, it is possible to cultivate two or three crops
a year only by increasing its productivity through the use of high-
ly intensive irrigation and drainage system, high quality seeds
and fertilizers, machinery, and other improved technology tools.

To overcome the curvilinear characters of the production
function, logarithmic form was used to transform the function in-
to linear function.

The variable model used in this analysis was the technical
equation O =f (A, F, I, C, T).

Various multiple hypotheses were used in the forms :

O=f(A, F, I, C, T)
0=f(A,, F, I, C, T)
0=f(A,, F\, I, C)
O=f(A,, F, I, C)
0=f(A,, T)

SRR

The results obtained are summarized in the followings :

1) Correlation between cropped area and output + 93.85
per cent.

Correlation between time and output + 83.39 per cent.
Correlation hetween cultivatable area and output - 78.62

per cent.
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Table 4 shows the compound annual growth rates for agri-
cultural output and population in Egypt during the 1952 - 1960
period. Total agricultural production and total food production
were increasing at compound annual rate of 2.9 per cent and
3.4 per cent respectively while total population was increasing at
24 per cent. This clarifies that agricultural production was in-
creasing at higher rate than increase in population which is re-
quired to obtain economic growth in the country. This means
that the increase in agricultural production has supported the
increase occurring in population and realized excess or surplus
which could be used to support the economic growth of the
country.

TABLE 4.—Percentage Compound Annual Growth Rates
and Agriculture’s Share of Gross National Product
and Total Employment In Egypt

during the 1952 — 1962 Period

% Compound Annual Growth Rate Agr’s Share %,

Gross Agr. Gross Total

Total pop. National  Sector ;‘:ot:ixzi:n Fo:‘do;‘:o National  Emplo-
Product Output ‘ Product yment

2.4 4.9 2.4 2.9 3.4 36.2 64

Sounrce : Christensen and Yee. Journal of Farm Economics, Vol. 46 No. 5
(December, 1964) p. 1054 .

Multiple Regression Analysis for Agricultural Productivity.

Table 5 shows total value of agricultural output and the
components of inputs used in agricultural production during the
1952 - 1960 period in Egypt. These data have been used statisti--
cally by the writer to determine whether the increase in agri-
cultural production, during that period, was due to inputs or
agricultural productivity. '

Multiple regression with different multiple hypothesis was
run, for the nine years period, between the dependent variable,
agricultural output (0), and the following independent variables :

— 068 —
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The Effect of Agricultural Finance and Cooperatives on Agri-
cultural Production in Fgypt during the 1952 — 1960 Period.

The limitation of cultivable land area in Egypt necessi-
tates the improvement of agricultural productivity to support the
economic development of the country.

In such a situation, abundant labour needs to be used to im-
prove natural resources. Investment must be made to improve
technical skills and managerial talents of rural people. Scarce
supply of capital inputs from outside agriculture need to be used
sparingly and where marginal returns are largest in order to in-
crease crop yields and the overall preduectivity in agriculture,
which is defined as the ratio between total output and total input
with annual outputs and inputs valued at constant prices so that
real changes in the overall productivity ratio can be observed
over time @

Over the 1952 - 1960 period, great amount of capital has
been made available for farmers in Egypt for agricultural
production, which has been increased. Moreover, this period had
experienced a great deal of stability in the relations affecting
production factors in the agricultural sector with a good response
from farmers to the changes that took place at that period.
Those were the main reasons for choosing the 1952 - 1960 period
for this analysis under the assumption that the growth in agri-
cultural productivity could be related to the increase in the
amount of capital forwarded toward agricuiture.

Recent research has proved that both capital, presented
by loans granted by Agricultural and Cooperative Credit Bank,
and agricultural production have been significantly increased
over the period under consideration.®

1) Raymond P. Christensen and Harold T. Yee, «The Role of Agricultural
Productivity in economic Development.» Journal of ¥Farm Economic,
Vol. 45, No. 5 (December, 1964), p. 1051.

2) Abdallah Abu-Hammad, «An Analysis of Factors Inhibiting Perfor-
mance of Agricultural Credit Programs in Developing Countries» (Un-
published Master’s thesis, Department of Agricultural Economics, the
Ohio State Unlversity, 1965).
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R A B S e o . . .
Fig. 2. — The Development of agricultural loans extended by the Agricul-
tural & Cooperative Credit Bank according to beneficiaries
(individuals and cooperatives).
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Fig. 1, — The Development of agricultural loans extended by the Agricul-
tural and Cooperative Credit Bank in cash and in kind.

Cash Losns
"Pertilizers Loanza
] Seeds Loans

9 - : »
% 1 1 b
Loans 33 1 3
n
Millien
LiES

1931/32 42 s$2 56 57 58 59 60

(5)



L’EGYPTE CONTEMPORAINE

384

1911IM 94} AQ pIIR[IO[R) .
olqery 9Ly 'd (€961 ‘0T 19qILAON

1 01IBD) €961-€16[ IQUIAAON] “Suva [ AL ur aanynoli8y fo Lygstuipy ‘ernymoli8y Jo Ansrurjy “)dASg @ 2ounog
8°09 06€£°LS 0C 9%% c0¢ I€S°L L80°6Y 961
811 T69°¢¢€ 6£¢ 1SL Shv €89°T pLSTE 1961
L€C 926°1€ SOl 168 12:13 ISI°E - S6€E°LT 0961
VLI T08°sT ¥8 L6y $91 SS6°1 101°€T 6561
1761 186°1C Ly 651 8¢S 950°C 19961 8s61
0'cI €9v°81 — 124! Y4 8LYT 96L91 LS61
01— 6LV°91 (43 8L1 6 L6S°1 €99°v1 9561
(AR 1€€°81 IT 88 — S8I°T LYOLY Ss6l
1Y vE€6°91 6 9 — SE9°T 8TTSI psel
vC 89091 cl (94 — L9 98€°S1 £sel
— 989°CI 9 €L - S8L°I sel zs61l
#183£ )
Aipooong SO e woewr1 sy semdy  uononpess
Jo 9, sy [ej0L, - . ol : i 189X
oL JO) SdURAPY
asg.ouy

(s.000 971

§asn 0] SBulpaoddy yuBg 1ipadD aanpisetioo) pup (p.anynd1Sy ay1 4q
paiup4d supoj [paninotsn ayy fo usdoaasp ay—¢ JIAVL

— 64 —



383

G. M. GAMEH - Agricultural productivity in Egypt

DIQRIY ‘61 ‘8k1 dd p9G1 1 CON ‘UobINGRT JUDG )ipadly aaiipiadoo) pup panijnaridy ()
(1) woij 1311IM Y3 AQ parenare)d (7)

‘€ SlqEL .

‘AX d ‘1961 ‘AR ‘G ON ‘L "IOA ‘Maway jpouijod puv 2nuouody uoydd3g ([) : S39In0g

001 — 001 ['v6 000°06£°LS 000°0T 000°0LL 000°0099S %7961
001 14 96 ¥ 06 T18°169°G€ ooodNN L8ESOT T STH LSTPE 21961
001 91 ¥8 668 PLEOTE IE SL6V6 8€9°G60°1 19L°GEL OE 0961
001 0¢ 0L 0706 622T°T08°ST S08°8 0ITTLS y1ziiee'se 6561
001 0S 0¢ 8°68 95186 1T £ESS TS 10T 8EVLLIT 8661
001 8¢ [4% 16 91Z‘€9¥°81 1S9°6 6L8°CET 989°L1¢°81 LS61
001 9 8¢ 6'C6 PST6LY 91 8LLT TEP T8I 0v0°692°01 9S61
001 0oL 0¢ S'¥6 T6S0€E 8 0TO°T1 ThLL8 0£8°1€T 81 ¢e6l
001 YL 9C v L6 0LL°€E6°91 SEC'6 87819 LOL T98°91 121
001 LL £C £°86 0SL°L90°91 T96°T1 €LS°TY SITETO91 £S61
00! 6L |4 ¢ 86 810°989°ST LS9 - ITIEL $TE909°S1 ¢s6l
001 18 61 001 000°000°F 'V'N 'V'N V'N el
001 001 — 001 000°00Z°C VN ‘V'N 'V'N Ie6l
el spuy sdo-0) (7) puean [ejor, Suoy umIpaAI uL1R)-}I0ys

Sueo’Y [ejoy, 1%

Jo % sy

(€) soueysURY 0}
Surpiodde 9 se sueo] *a3y [ejoy,

18V [ejoT,

(1) uonduwopay 03 Suiploddy SNUEAPY 13y

24NINO1SD 10f YUDQG 11Padd 2a1IDIad0-00 pUn

Jpampo Sy 21) £q pajupad supoj ay) Jo jwawdopssp oyl ——7 ATAV.L

— 63 —



382 L’EGYPTE CONTEMPORAINE

It is clear that even the Agricultural and Cooperative Credit
Bank is not confined to agriculture, its services granted for agri-
culture represent the main portion of its activities.

Table 3 shows the distribution of the advances granted by
the Agricultural and Cooperative Credit Bank throughout the
1952 - 62 period according to uses and the percentage increaze
in the total from year to year.

It is clear that loans granted to finance seasonal needs of
agriculture in short-term loans, in cash and in kind, constitute
the most important part.

The advances granted for livestock breeding started late
in 1956 on small scale but it was growing very fast.

Figure 1 shows the development of agricultural loans grant-
ed by the Agricultural and Cooperative Bank up to 1960 and
their proportions in cash and in kind. Figure 2 shows the same
development extended to 1962 and the structure of ‘the loans
according to beneficiaries individuals and cooperatives.

— 82 —
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TABLE 3. — Loans and Services Granted to Agrarian
Rejorm Cooperatives

Year Loans in Cash Services Total

& Kind L.E. L.E. LE.
1953 1,144,000 350,000 1,494,000
1954 1,678,787 456,600 2,134,787
1955 2,142 865 752,427 2,895,292
1956 2,680,788 955,620 3,836,408
19567 2,890,556 1,230,650 4,121,206
1958 3.150,787 1,635,120 4,785,907

Source : National Bank of Egypt, Economic Bulletin, Vol. XIII, No. 1
(Cairo * 1960), p. 38.

The Agricultural Credit Facilities Available for Farmers and
Cooperaftives in Egypt.

Although some farmers could borrow from other commer-
cial banks, this study is confined to the credit available from the
Agricultural Credit Bank which was converted to the Agricul-
tural and Cooperative Credit Bank since 1948, and then the
Egyptian Public Organization for Agricultural and Cooperative
Credit since 1964.

The loans granted by this bank represent the great bulk of
the credit available for agriculture in Egypt.

Table 2 shows the development of agricultural loans granted
by the Agricultural and Cooperative Credit Bank in selected
years since its first year of operation and their distribution ac-
cording to redemption and beneficiaries.

The changes in advances structure, according to beneficiaries,
individuals and cooperatives, reflect the policy adopted by the
country to achieve closer specialization in cooperative finance up
to the time it was completely confined to cooperatives in 1962.

The rise in the advances and increasing services rendered
to cooperatives reflect the growing importance of the Bank over
the time and especially in recent years.
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The Fifth Stage : Supervised Agricultural Credit System.

Supervised credit involves more detailed individual loan
analysis and follow-up supervision... This type of credit shows
promise of expanding the use of credit and of stimulating agri-
cultural development. It is necessary for the government to sub-
sidize this kind of program or to pay at least for the educational
phase of the work... Most of the problem seem to be lack of

trained personnel, insufficient capital, and high cost of planning
and supervision of loans.®

Supervised credit was started in Egypt in 1952 after
the promulgation of the Agrarian Reform Law and the redis-
tribution of the confiscated land among landless farmers. The
law required new proprietors to participate in the formation of
cooperative societies. The Higher (National) Committee for Land
Reform Organization, then the administration authority for the
confiscated land, allocated sufficient funds and appointed a spe-
cial supervisor for every cooperative, whose job was to partici-
pate with the board of directors in the control and administra-
tive responsibilities. Loans were granted to cover the needs of
farm operation. Loans in kind were encouraged. A technical staff
provided farmers with high quality seeds, fertilizers, determined
crop rotations, ete. Care is taken of marketing the products and
advances, equal to eighty per cent of the crop value, were grant-
ed as soon as the product was delivered to Agrarian Reform
warehouses. Savings were encouraged between the new small
landowners.

Table 1 shows the development of loans, in cash and in kind,
as well as the services, included irrigation, ploughing, mechani-
cal threshing, pest control, and cost of guarding, rendered to
Agrarian Reform Cooperatives throughout the 1953 - 1958, pe-
riod.

1) Smith; op. cit., p. 5.
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by the government to keep the bank under its supervision for the
farmers’ benefit.

The Fourth Stage : The Conversion to Cooperative Bank.
To overcome the weaknesses which have appeared in the co-ope-
rative movement, the bank was converted to a cooperative bank,
instead of the idea that was raised for the establishment of a
new bank. In 1948, its capital was increased by L.E. 500,000 haif
of which was subscribed by the government, and the other haif
by cooperative societies. In March 1949, its name was changed to
the Agricultural and Cooperative Credit Bank.

In spite of these efforts, agricultural credit system was
greatly handicapped and did not help too much in solving the
financial problem because of :(

1) The weaknesses of cooperative understanding between
farmers and managers of cooperative societies which did not per-
mit them to seek advantages from cooperative privileges.

2) Loans were granted to cooperatives without any super-
vision even without making sure that such loans were actually
granted to the members or used in the purposes for which the
loans were granted.

3) Most loans were requested in cash and only for a limit
extent in kind. Without supervision, those loans were used un-
properly. Thus, they failed to help borrowers fo improve their
benefits.

4) Collateral security needed, the endorsement of landown-
ers for tenants and land mortgage for small farmers, has depriv-
ed small farmers, who constitute the majority, of loans.

_5\) The bank served small portion of the farmers, most of
them were big landowners.

6) The granted loans were insufficient for the purposes for
which they were granted,

1) National Development Council, Agricultural Short and Medium ferm
Financial Policy Improvement in Egypf, A report prepared by Mah-
moud El Shafie and Zaki Shearh, No. 1 (Cairo: 1956). Arabic.
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Agricultural Credit in Egypt.

The agricultural finance and credit system was organized
recently in Egypt passing through five stages.

The First Stage : Before the Establishment of the Co-ope-
rative Movement in 1923 : — There were neither farmer’s orga-
nizations nor any specialized agent for agricultural finance. Far-
mers had very limited and highly excessive sources to get their
needs. Those sources were relatives, big landowners under the
feudalism system, usurers and merchants who used to lend with

an exorbitant interest rate, and foreign controlled commercial
banks.

These insufficent ways of borrowing raised farm mortgage
from L.E. 50,000 in 1876 to about L.E. 7 milliong in 1883. As a
result of that, one bank, throughout five years, expropriated
about 54,000 feddan in the settlement of about L.E. 1.5 million
debts, about L.E. 28 per feddan.

The Second Stage : Formation of Cooperatives : — In 1923
the first cooperative law in Egypt was enacted organizing agri-
cultural cooperatives with the main purpose of lending to their
members. The government deposited to their account the sum of
L.E. 100,000 at Bank Misr, and allowed them to draw from this
credit at five per cent interest the advances which they have
granted to their members.

Because of the small number of farmers involved in coope-
rative societies along with the inadequate funds allocated for
loans and the complication of remittance, this program failed to
help farmers solving their financial problems.

The Third Stage : The Establishment of the Agricultural
Credit Bank. The agricultural economic depression in 1930 neces-
sitated the existence of a specialized bank for agricultural credit.
In November 1930 the Decree No. 50 was enacted authorizing
the government to participate in the establishment of an agricul- -
tural bank which was created by another decree on July 25, 1931
with the name of Agricultural Credit Bank.

The Bank was organized as a joint stock company with ini-
tial share capital of I.E. one million, one half of which was owned
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Therefore, increase in agricultural productivity is the only way
to provide food and fiber needed for inhabitants, savings to be
invested in non-agricultural sectors, and to yield sufficient
returns for people having agriculture as a way of livelihcod.

Capital needed for agricultural development was and, for
some extent, still facing problems. Saving® is insufficient because
of low income level, and credit faces many problems in lending
and borrowing. On the lending side :

1) Lack of lending sources.
2) Lack of loanable funds available for agriculture.
3) High rate of interest on the available funds.

4) The granted loans are insufficient to finance borrower’s
purposes.

On the borrowing side :

1. Lack of education and managerial ability which avoid the
best use of horrowed capital to the borrower’s advantage. This
reduces farmer’'s returns. ,

2. Small farmers, the majority in the country, lack the suit-
able collateral which deprived them of loans for a long time.

3. Low repayment and risk bearing ability, especially for
small farmers, results from uncertainty in agricultural produc-
tion and its effect upon small farmers.

These problems have given rise to extensive government
participation in the farm credit field. ‘

1) No data are awailable cancerning savings in -agriculture. However, Mi-
nistry .of Planning has reported that -total .domestic savings to total
national products was 149 in 1964/65, 13% .in 1965/66, :and 13.7% in
1966/67 with an average of 13.39 for the three years period.-I{ is worth
noticed that the same ratio in 1964 was 389 in Japan, 36% in. ch.gb-
slavia, 29% in Western -Germany, 28% in the USSR, 269 in Poland,
and 19% in Rastern Germany, (Ministry of Planning, Following wp and
Evaluation «of Econoniic growth in the U.AR., 1966/67, Cairo, August
1968, P. 152 - 156). Avabic,
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This is the most hopeful to increase agricultural production
to support the economic growth of any nation. Thus, agriculture
should be changed from the traditional system, as it is in almost
all the underdeveloped countries, to the commercial business.

In changing from a self-sufficient or traditional system of
farming to a commercial business of farming requires the use
of money... We cannot improve productivity very far without
substituting capital for labor. This capital is in the form of fer-
tilizer, machinery, and other material... The changing of the pro-
portion or mix of these factors [land, labor, capital, and mana-
gement] may make a great change in production and productivi-
ty per man... A frighly developed agriculture will require the effi-
cient use of a large amount of capital and credit.®

The best source to acquire capital is savings. But for far-
mers with small holdings, low productivity, and high uncertain-
ty, income is insufficient to allow savings. Therefore, some agri-
cultural credit system should be organized to provide loans for
agricultural needs in suitable terms and reasonable rates of inle-
rest. A specialized system is prefered in this situation because
of uncertainty involved in agriculture and seasonality of the pro-
duct which requires a flow of relatively small amounts of capital
over a relatively long period of time throughout the production
processes without any returns until the maturity of the products
which are influenced by uncontrolled factors.

These certain characters necessitate a governmental parti-
cipation to provide farmers with the loanable funds to start any
agricultural development in developing countries. Such system
should aim to create more agricultural efficiency which can sup-
port its ends.

The situation in Egypt.

In Egypt the cultivated land is limited, to a great extent, to
irrigation water available from the River Nile. So, cultivable land
is limited. In the same time population increases constantly.

1) Marvin G. Smith, <<Agripultural Economic Development in the World
(Agricultural Credit and Capital,, 1959), p. -1, 2. (Mimeographed),,
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DETERMINATION OF AGRICULTURAL PRODUCTIVITY
IN EGYPT : MULTIPLE REGRESSION ANALYSIS

Dr. GAMEH M. GAMEH
College of Agriculture, Al-Azhar University

Agriculture in recent days, as other types of business, needs
capital to increase its productivity to secure sufficient returns
to rural people. Moreover, in developing countries, such as Egypt,
agricultural output should be increased to supply economic sur-
plus which can be used in consumption, further production in
agriculture, or to provide capital needed for investments in non-
agricultural sectors for the economic growth of the country.

This research has been undertaken to show how multiple
regression analysis can be used to determine productivity within
the agricultural sector of the economy, and to clarify the role of
capital in this respect. Therefore, the need for capital in agri-
culture is cited, the situation of capital and credit in the Egyptian
agricultural sector is reviewed, and then the effect of capital on
agricultural production and thus productivity is tested with the
use of a multiple regression analysis.

The Need for Capital and Credit in Agriculture :
Increase in agricultural output comes from two main sour-
ces :

1. The horizontal expansion by inereasing the area under
cultivation, which does not hold great promise because of the
limitation of the cultivable land available for a country.

2. The vertical expansion by increasing agricultural produc-
tivity in two ways :(—

a) the use of additional inputs other than land.

b) the use of improved technology.
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In addition, the complete adoption of co-operative marketing
of cotton has resulted in an increase of more than L.E. 11 million
per year during 1965-1969 period. Also if the cultivated land
which amounted to 1694 thousand feddans under complete co-
operative marketing continue to be the same in the future, the
expected annual increase in the value of cotton production will
amount to L.E. 3.8 million.
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be the same. Then the difference in total production is multiplied
by the difference in price.

Yield per feddan under co-operative marketing 5.55 cantars.
Yield per feddan under free marketing 5.16 cantars.
Difference in yield per feddan 39 cantar
Annual cultivated land under co-operative marketing.

1694000 feddans.

The expected annual increase in total production .39X 1694000
= 660660 cantars.

Price difference per cantar LE. 5672

Monetay value of the annual expected increase in total pro-

duction 5.672 3660660 = L.E. 3,806,732
CONCLUSION

The study shows that under free marketing for cotton, the
cultivated land was the main important factor affecting total
production of cotton. This was indicated both by the correlation
coefficient which was .92 and the coefficient of determination
which wag .85.This means that under free marketing for cotton,
85 percent of variation in production was explained by changes
in cultivated land.

For partial co-operative marketing there was a strong rela-
tionship between the yield per feddan and total production. The
correlation coefficient and the coefficient of determination were
.96 and .92 respectively. This means that 92 percent of changes in
cotton production during the period was due to changes in the
yield per feddan.

Under complete co-operative marketing, previous-year price
was the main factor affecting cotton production. For instance,
the correlation coefficient was .7.  Accordingly, 49 percent of
changes in total production of cotton can be explained by changes
in the previous year price.

53 —
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THE MONETARY VALUE OF PRODUCTION INCREASE AS A MEASU-
RE OF THE EFFICIENCY OF CO-OPERATIVE MARKETING
OF COTTON.

One way of measuring the efficiency of co-operative market-
ing of cotton is to estimate the production increase in terms of
money. This will be accomplished in this section.

First :

i—Auverage total production per year after complete adoption of
co-operative marketing ...... 8,994,000 cantars.

2—Average total production under free marketing ... 7057,000
cantars.

3—Difference per year due to co-operative marketing ...1,937,000
cantars.
Second :

1—Average price cantar after complete adoption of co-operative

marketing ............ L.E. 16.287
2—Average price per cantar under free marketing ... L.E.10.525
3—Price difference......... L.E. 5.762

Third :

The monetary value for production inerease per year due to
co operative marketing ......... 1937000<5.762 = L.E. 11,160,994.

~ Possibility of Continuous increase in the efficiency
of co-operative marketing of Cotton

It is possible also to estimate the monetary value of the ex-
pected increase in total production of cotton due to continuous
adoption of co-operative marketing. This can be accmplished by
multiplying the difference in yield per feddan under complete
co-operative and free marketing by average cultivated land under
co-operative marketing, assuming such area of land continues to
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wise, the coefficient of determination shows that only .0004 per-
cent of changes in total production was due to changes in the
yield per feddan, (Table 5.).

3—Total production and previous-year price

Y =23 4+ 20X

There was a positive relationship between total production
and previous-year price as indicated by the above equation.
Also, the coefficient was statistically significant. The correlation
coefficient and the coefficient of determination were .7 and .49
respectively. This means that almost fifty percent of changes
in total production was due to changes in previous-year price
during 1965-1969 period.

TABLE 5.—Relationships of cotton production and
cultivated land, yield per feddan and previous year
price — Egypt 1940 — 1969,

Independent . .
Factor X Regression equations r r2
A ‘ . .
Cultivated AY =132 +-4.1 X 0.92 0.85
A - ' .
land B Y = 7.213—0.816 X 0.07 . 0.005
A
Y = 5.88 4+ 2.07 X 0.48 0.23
‘_#—‘ ) A . ’
Yield per Y =67 +0.05 X .0.02 0.0004
A
feddan B Y =149.34+31.4 X 0.96 0.92
A
Y =937 +-0.005 X 0.02 0.0004
A i
Previous AY = 5575+ 0.154 X 0.47 0.221
A
year price B Y = 7.635- 0.072 X 0.02 0.004
A
Y =239 -20 X 0.70 0.49
‘Where : 1/; total production of cotton

ol

X the independent factor
Source : Table 1.
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The regression equation indicates a positive relationship bet-
ween yield per feddan and total production. The correlation.
coefficient between total production and the yield per feddan
was .96. The coefficient was statistically significant. Also, the co-
efficient of determination was .92. This means that 92 percent
of changes in total production of cotton was due to changes in
the yield per feddan for the period, (Table 5.).

3—Total production and the previous-year price
A
Y = 7635 + 072 X

If the price increases by L.E. 1, total production increases by
.072 million cantars. Yet, the regression coefficient was statis-
tically insignificant. ,

In addition, the coefficient of determination was .0004. This
means that less than one percent of changes in total production
of cotton during 1953-1964 was due to changes in the previous-
year price.

Third C—Complex co-operative marketing, 1965-1969
1—Total production and cultivated land
¥ = 588 + 207 X

Although the regression coefficient was positive, the coeffi~
cient was statistically insignificant. The coefficient of correla-
tion was .48 and was statistically insignificant. According to the
coefficient of determination, only twenty three percent of chan-
ges in total production was due to changes in the cultivated land
during the 1965-1969 period.

2—Total production and the yield per feddan
Y = 9372 + .005 X

Although the above equation indicates a positive regression
coefficient, the coefficient was statistically insignificant. Like-
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statistically insignificant. The calculated t was .07 while the
tabulated t was 2.201 and 3.106 at both five and one percent
respectively.

Likewise, the correlation coefficient was statistically insigni-
ficant. The coefficient was 0.02. Thus, only .0004 percent of
changes in total production was due to changes in yield per feddan.

3—Total production and previous-year price

¥ = 5575 + .154 X

There was a direct relationship between the previous-year
price and total production of cotton. If previous-year price in-
creases by L.E. 1, total production increases by .154 million
cantars. Yet the regression coefficient was statistically insigni-
ficant. The calculated t was 1.5 and the tabulated t was 2.201
and 3.106 at five and one percent level respectively.

The correlation coefficient and the coefficient of determina-
tion were .47 and .22 respectively. Yet, the coefficient of correla-
tion was statistically insignificant. Only 22 percent of changes
in total production was due to changes in previous year price.

Second B—Partial co-operative marketing 1953-1964

1—Total production and cultivated land

A
Y = 7213 — 816 X

The regression equation indicates a negative relationship.
In other words, when the eultivated land increased by one million
feddans tetal production decreased by .816 million cantars. How-
ever, the regression coefficient was statistically insignificant.

Likewise, the correlation coefficient was only .07 and was
insignificant. According to the coefficient of determination, only
.005 percent of changes in total production was due to changes
in cultivated land.

2—Total production and yield per feddan

A
Y = 1493 — 314 X

— 49 —
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THE RELATIONSHIP OF COTTON PRODUCTION AND CULTIVATED
LAND, YIELD PER FEDDAN AND PREVIOUS-YEAR PRICE.

In this section the effect of cultivated land, yield per feddan
and previous-year price on total production for the three time
periods is examined. In other words, the question to be raised
is : is there any significant effect of the indicated factors on
the production of cotton during free marketing, partial co-opera-
tive marketing and complete co-operative marketing ? -

First A—Free marketing, 1940-1952.

1—Total production and cultivated land
¥ = 132 + 41X

The above regression equation indicates a positive relation-
ship between cultivated land and cotton production. It also shows
that an increase of cultivated land by one million feddans will
result in 4.1 million cantars of cotton. The regression coefficient
was statistically significant at both five and one percent levels.
The calculated t was 5.6 while the tabulated t was 2.201 and
3.106 at five and one percent levels respectively.

The simple correlation coefficient was 92. The coefficient
was highly significant. The calculated t was 7.78 while the
tabulated t was 2.201 at 5 percent and 3.106 at one percent level.

Also, the coefficient of determination was .85 which means
that 85 percent of the variation in total production of cotton was
due to changes in cultivated land during the period (Table 5.).

2—Total production and yield per feddan

Y = 6794 + 52 X

The regression equation indicates that when the yield per
feddan increases by one cantar, total production of cotton
increases by .05 million cantars. However, the coefficient was
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2—Yield per feddan
Yield per feddan tended to increase by .23 Cantar per
year or by four percent of the yield per feddan for the
period.

3—Total production

Total production tended to decrease by 1.3 percent of
the average production for 1965-1969 period.

TABLE 4.—Trend equations for cultivated land,
yield per feddan and total production of cotton.

The rate of | The annual in-
Trend Equations incrazse crease to period
per year average
A
Cultivated AY = 1400.+ 0.078 X 0.08 6.0
A
land in Y = 1725 4 0.007 X 0.01 1.2
. . A
thousand CY =1700—0.1 X! —0.10 —6.0
feddans
A
Yield per AY =516 —0.009 X | —0.07 —1.4
feddan in Y =5.03 4 0.036 X 0.08 ) 1.6
A
cantars CY =155 -+02 X 0.23 4.0
A T
Total AY =7.06-+0247 X 0.25 3.5
A
production Y = 8.58 4 0.095 X 0.095 2.2
A
in million CY =9383-—-0.12 X| —0.12 —1.3
cantars
Where : X denotes years,
X denotes 1940-1952 period, 1964 is the original point
B

denotes 1958-1964 period, the mid 58/1959 year is the
original point. .
C denotes 1965-1969 period, 1967 is the original point,
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Production Trends
First A—Free marketing, 1940-1952.

1-——Cultivated land
During 1940-1952 there was a positive trend in the
cultivated land for cotton. The trend equation shows that
the annual increase was 80 feddans per year during that
period, (Table 4.).

2—Yield per feddan
The yield per feddan tended to decrease at a rate of .07
Cantar per year during the period. The average yield per
feddan was 5.16 Cantars. The decline in the yield per
feddan represented 1.4 percent of the average yield for the
period.

3—Total produection
During the free marketing period total production of
cotton tended to increase. The annual increase, on the ave-
rage was .25 million Cantars, or 3.5 percent of the yearly
average cultivated land for the period.

Second B—Partial co-operative marketing, 1953-1964.

1—Cultivated land.
Cultivated land tended to increase during 1953-1964
period. The annual increase represented 1.2 percent of the
average cultivated land for the period.

2—Yield per feddan
The yield per feddan for B period was 5.03 Cantars.
The annual increase was .08 Cantar per ‘feddan or 1.8 per-
cent of the average yield for period B.

3—Total production
Total production tended to increase at .095 million
Cantars or 2.2 percent of the average production for the
period.

Third C—Complete co-operative marketing, 1965-1969.

1—Cultivated land .
During that period the cultivated land tended to de-
crease at six percent of the average cultivated land for the
period.
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average for the whole period was 1573 thousand feddans. Pro-
bably the difference in cultivated land between period B and C
was due to changes in agricultural rotation or due to the rise
of new cash crops in some areas. '

The average yield per feddan for A, B and C periods was 5.16,
5.03 and 5.55 Cantars respectively. The average for the whole
period was 5.18 Cantars per feddan, (Table 3.).

When total production per year was examined, it was found
that total production on the average was 7057 thousand Cantars
for period A, 8579 for period B and 8994 for period C. The
average production per year for 1940-1969 period was 7899
thousand Cantars.

Total production per year for period C exceeded total pro-
duction for period B due to the increase in the yield per feddan.
But total production for period B exceeded total production for
period A due to the fact that the cultivated land in period B
exceeded the cultivated land in period A, (Table 3.).

TABLE 3.—Cultivated land, yield per feddan
and total production of cotton in Egypt

( averages )

. Cultivated land Yield per feddan | Total production
Period Feddans 000’s in Cantars Cantars 000’s
A 1393 5.16 7057
B 1717 5.03 8579
C 1694 5.55 8994

All periods 1573 5.18 7989

Sources : Table 2.
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Continued Table 2.

Cultivated Yield ‘per | Total pro- Price per

) M;?:;t;zg Year land feddan in duction canfar

) Feddans 000’s| cantars cantars 000's LE.
B. Partial 1953 1324 5.35 7082 11.990
Co-operative | 1954 1579 4.90 7749 12.472
marketing 1955 1816 4.10 7347 14.214
1956 1653 4.38 7230 17.030
1957 1819 4.96 9021 14.792

1958 | 1905 5.21 9925 13.633

1959 1760 5.78 10175 14.971
" 1960 1872 5.11 9564 16.900

1961 1986 3.38 6713 © 14.400

1962 1657 5.52 9147 15.800

1963 1627 5.43 8834 15.600

1964 1611 6.26 10081 16.700

Average 1717 5.03 8579 14.874

C. Complete | 1965 1900 5.48 10414 16.200
Co-operative | 1966 1859 4.89 9098 16.000
marketing 1967 1626 5.37 8733 16.175
1968 1464 5.87 8730 16.086

1969+ 1622 6.16 9994 | ©16.972
I’Average 1694 5.55 8994 , 16.287

Feddan = 1.038 acre
Cantar = 1575 Kg.

¢+ * Preliminary - data :
Sources : 1—Agr§cultural Economics Bulletins, Miscelleaneous, Agency
of Agricultural Economics and Statistics, Ministry of
Agriculture. ‘ '
2—Agency of Statistics and Census. The annual General Sta-
tistics, 1960, 1961, Cairo, 1962, p. 252.

PRODUCTION CHANGES

* Table 3 displays production changes for cotton in three time
periocds. The average cultivated land was 1393, 1717 and 1694
thousand feddans for A, B and C periods respectively. The
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tive-marketing years from 1940 through 1952, Period B includes
12 years of partial co-operative marketing from 1953 through
1964. Cotton in this period was marketed co-operatively mainly
in the agrarian reform areas. Cotton marketed co-operatively in
this period represented nearly five percent of the annual cotton
production. Period C includes five years from 1965 through 1969.

In this period all produced cotton was marketed by co-operatives,
(Table 2.).

Source of Data :

Data over thirty years were collected and calculated from
two main sources : 1—Bulletins of agricultural economics, and
2—Bulletins of the Agency of Statistics and Census. Both
sources of data were examined and utilized.

TABLE 2.—Cultivated land, yield per feddan, total production,
price per cantar for cotton in Egypt, 1940 — 1969.

Marketing | Cultivated Yield per| Total pro- ‘Price per
R Year land feddan in duction Cantar
periods Feddans 000's Cantar | Cantars 000's L.E.
1
A. Free 1940 1684 5.44 9170 3.085
marketing | 1941 1644 5.09 8374 3.550
1942 706 6.00 4233 5.435
1943 713 5.01 3569 6.935
1944 833 5.44 © 4640 7.935
1945 982 5.31 5221 7.487
1946 1212 5.01 6066 8.434
1947 1254 5.08 6370 12.320
1948 1441 6.17 8900 11.046
1949 1692 5.14 8704 14.930
1950 1975 4.30 8500 25.144
1951 1979 4.08 8076 18.243
1952 1967 5.04 9922 12.282
average 1393 5.16 7057 10.525
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TABLE 1.—Value of exported cotton as a percentage of Egypt’s
FExports, 1960~ 1969,

YEAR Yo
1960 80.9
1961 64.4
1962 70.5
1963 77.8
1964 62.2
1965 72.9
1966 73.9
1967 64.8
1968 70.4
1969 64.1

Source : The Central Agency for Public Mobilisation and Statistics

Objectives :

The general purpose of the study is to evaluate the impact
of Co-operative marketing on cotton production by analyzing
the direction and the magnitude of the effects of such market-
ing organization .

Specific objectives are to study the relationships of cotton
production and certain factors in three different marketing
periods. These factors include : cultivated land, yield per feddan
and previous-year price.

Procedure and Methodology :

The procedure used in this study contains three parts.
First, the magnitude of change in cotton production for three
time periods is determined. Second, statistical relationships of
cotton production response are developed for three time periods.
Third, these relationships are used to evaluate the effects of
co-operative marketing on cotton production.

The years 1940 through 1969 were divided into three time
periods, A,B, and C. Period A indicates thirteen non--co-opera-
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A STATISTICAL ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP
OF COOPERATIVE MARKETING AND COTTON
PRODUCTION IN EGYPT

M. A. ELSHAHAT* — 8.8, YASSEN##
INTRODUCTON

Before the twenty third of July 1952, agricultural products
were bought and sold under the free market mechanism. But
because farmers did not have complete information about the
market for their crops, it was natural that they were subject
to the exploitation of middlemen. Consequently, the government
started after the revolution to organize and control agricultural
prices for the main field crops. Cotton was one among others
that has been subject to governmental control.

It is well known that cotton is considered one of the main
cash crops for farmers in Egypt. It is produced in most gover-
norates.

Also, cotton and its products are still considered the main
exports of Egypt (Table 1). This means that cotton is the main
source for foreign exchange required for Egypt’s industrialization.

_Therefore, governmental intervention was necessary in
marketing of cotton. Such intervention aims to :

1-—Protect producers from middlemen exﬁloitation,
2—Guarantee fair prices for cotton producers,
3—Supply producers with guaranteed seeds, fertilizers and
_insecticides, and, ,
4—;Establish and maintain good grades for cotton to meet
- the specifications of domestic and foreign demand.

*) Associate Professor of Agricultural Economics, College of Agricul-
~ ture at Minya,. Assiut University. - ‘

W* ) -VAgricultural Economist, Ministry of Justice.
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commodities on world markets, improving the terms of
trade of developing countries and the expansion of trade
of these countries. In this sense, stabilization policies are
part of the over all strategy of economic development.

9 — The relative stability of prices within the range established
or set is not necessarily a measure of the ‘“‘correctness” of
the range in any absolute sense. It does, however, reflect
its realism in relation to the means used for defending it.
The correctness of the set or established prices should be
measured through their influence on production and the
market as well as on the real income of different social

classes.
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6 — Controlling the domestic prices of export primary products
in the developing countries includes a wide variety of
measures. It, however, requires the existence of some sorts
of state monopoly in the field of foreign trade.

Since the nationalization of foreign trade and cotton trade
in connection with the other nationalizations in the year
1961, Egypt has been able to control the domestic prices
of cotton/which is still the dominant export commodity/
directly by fixing these prices. The usage of the other
maesures : area restrictions, buifer stock policies and ex-
port taxes/ in fact they are not imposed formally but they
are the margin between Egyptian Cotton Commission fixed
export and buying prices/ is confined to the aim of influ-
encing the international cotton prices in a manner optimal
to the country.

7 —The success in achieving stability of the prices of primary
products on the international markets, which is not less
needed in the developing countries than that on national
markets, depends on cooperation not only among the expor-
ters but also of the principal importing countries.

An international approach to the problem of instability has
a great advantage to both exporting and importing coun-
tries.

Many attempts were undertaken to stabilize the internatio-
nal markets for primary commodities. The most impor-
tant ones were undertaken by the United Nations Ha-
vana Conference of 1947/48 on Trade and Employment
and by the United Nations Geneva Conference on Trade
and Development in 1964. For the time being the problem
is still to a large extent theoretical and far from being
adequately solved. The attempts at stabilizing the interna-
tional markets for primary products should be encouraged.

8 — The requirement for international action in the field of
trade goes far beyond the problem of stabilization of pri-
mary commodity markets. Stabilization measures help to
meet one set of the difficulties facing the developing coun-
tries with their heavy dependence on primary commodity
trade. But problem of instability needs to be talked in-
directly as well — through  rising the prices of primary
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expansion on the so-called black market. This does not
mean, however, that all administrative means of struggle
against speculation are ineffectual. Such means can help,
to a certain extent, especially when the shortage of supply
is not severe. They can help particularly in smoothing
fluctuations of prices. In the second case, however the
state can influence the prices only indirectly. The view
that the state is entirely powerless because price equilibrium
is determined by supply and demand is oversimplified.
Trading state organizations and ccoperatives can influence
the prices indirectly through influencing supply, demand
and prices simultaneously. This can be carried out through
many policies. The most important ones are :

a —providing farmers with market information;

b — eliminating the middlemen and the speculatiors in
the marketing of farm produce;

¢ — purchasing and selling certain quantities of certain
products at fixed prices;

d —regulating and controlling the flow of commodities
in time and space. .

This means that controlling agricultural prices by the
state consists of :

a — the direct fixing of the prlces of certain basic pro-
ducts; and

b—influencing the market with the aim of maintain-
ing prices within defined limits, i.e., influencing
agricultural prices indirectly.

Controlling agricultural vrices does not need fixing
.. prices for all agricultural products. Besides being needless
it is rather difficult or even imposible to fix prices for all
agricultural products. Such attempts will encounter

" insurmountable difficulties. '

5—In Egypt price control'ha,s been effective to certain extent.
It is true that food prices have risen rapidly but they would

“have risen even faster but for price control.
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say that the transformation of this possibility into reality
depends upon the efficiency of these organizations. Expe-
rience shows that the most important obstacle here is the
lack of knowledge of the market, the lack of sufficient
elasticity in the organization of marketing and a tendency
to vested interests that sometimes appears in commercial
policy. In the developing countries the agricultural coopera-
tives could play an active role in organizing the agricultural
marketing. In Egypt the agricultural cooperatives have,
since the year 1952, developed considerably and come to
play an active role in purchasing agricultural products-
We must warn here against administrative measures to
eliminate the middlemen in the marketing of farm produce
without replacing them with an active marketing apparatus
—trading state organizations and cooperatives—. Such means
should lead to unfavourable results.

3 — Beside controlling the prices, organizing the agricultural
market by the state has many other aims. The most
important one of these aims is mobilizing the agricultural
marketed surplus badly needed for the = development of
industrialization in developing countries.

4 — Two fundamentally different situations should be considered
when speaking of controlling agricultural prices :

a) the state is the only or main purchaser of agricultural
products, e.g. industrial crops, and has at its disposal
sufficient stocks allowing it to control the markets :

b) the state purchases a certain quantity of products but
a substantial part of these products goes through the
free market.

In the first case, i.e., the existence of formal or ac-
tual state monopoly the state can fix prices and those
fixed state prices are actually decreed prices which the
producer has to accept, whether he likes it or not/or
else he can stop producing/. This means that the existence
and maintenance of fixed state prices lie in the possibility
of state regulation of supply and demand. Attempts to
fix prices under conditions where the state does not control
the markets do not usually yield positive results. They
lead to reducing the sales on the legal market and their
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Pt Q1 + Pz Q2 + P Q'

X
q't
Where :
St = producer price :
P = market price/net proceeds per ton/
P’ = expected market price /net proceeds per ton/

= volume of crop;

Q
Q expected volume of crop;
1

= fraction of expected proceeds of current year paid

X out, i.e., included in calculation of producer price;
n

= number of years over which proceeds are averaged
for smoothing fluctuations.

The shortage of this formula is that it ties the domestic
prices of export crops only with their international prices
neglecting the domestic general prices level, price relations
and the changes in costs of production. To avoid this the
prices should be systematically revised.

Fourtl : Control of the agriéultural prices.

1— An efficent control of the agricultural prices requires a
wide variety of complementary measures : organizing the
agricultural marketing by the state, regulating agricultural
finance, investments and production, adequate policy for
exports and imports, proportionate development of industry
and agriculture, proportionate distribution of national
income, adequate wage policy and in some cases rationing
of some commodities. ‘

2 — Organizing the agricultural marketing by the state neces-
sitates strengthening and activizing trading state organi-
zations and cooperatives. These organizations could elimi-
nate the middlemen and the speculators in the marketing
of farm produce—who grab a large part of the sale proceeds
of this produce and exploit both the producer and the
consumer— and increase its efficiency. It is needless to
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setting or establishing the agricultural prices, indeed. con-
tains a large element of ad hoc decision as we know from
experience. This large element of ad hoc decision appears
to have a considerable advantage in enabling allowance to
be made for policy and other factors not really susceptible
to statistical treatment and in preventing the formula over
the course of years, from getting out of step with the chang-
ing requirements. Contrary to appearances no formula
provides a hard-and-fast answer to the question of the desi-
rable level of prices for different agricultural products.

5 —In the field of agricultural price policy, the prices should
not be rigid, they have to deviate, within certain limits,
from the base according to the harvest conditions. Decreed
prices/prime prices/have to be set and announced as a rule
before the farmers make production decisions, the purchase
prices /secondary prices/ have to be more elastic/ move
within a certain range/.

6 —In Egypt, in setting agricultural prices—as well as industrial
prices— the government price policies have been mainly
concerned with accomplishing certain income distribution;
the possibility of affecting production does not seem
to have played a great role. The idea of “normal” or “fair”
profits plays a dominant role; prices high enough to cover
costs of production and allow for a “fair” profit margin
(the profit margin equals the rent of the land). In other
words, the idea of cost-plus pricing where costs are average
costs including depreciation and the profit plus -is under-
stood as “normal” or ‘“fair” -profits in some sense, is at
work. Cost-plus pricing is generally not conductive to
efficiency in resources allocation and production.

7 — Bauer and Paish formula seems to be expedient or adequate

for setting or determining producer prices of export crops

in the developing countries. It smoothes out the fluctuations

in these prices and at the same time keeps them in touch
with the world market trends. the formula is as follows :

_ P 1L Pt Quy ++ Pz Qe2 + Prn Qtn —

X

S¢
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concept on which this formula is based could be of some use
in the developing countries, that is:

a)

b)

c)

d)

e)

4 —1In the

the general level of agricultural prices should be
set in close connection with the planned increase
in agricultural production and the planned propor-
ticns of distributing the national income among
different sectors of the economy/agriculture, in-
dustry, etc./

in shaping agricultural prices, all the interconnec-
ted magnitudes : production, prices, incomes,
accumulation and consumption should be taken
into consideration;

There must exist a close link between the level of
agricultural prices and the various forms of carry-
ing out agricultural investments. Suppose for
example that in accordance with the general prin-
ciples of economic policy the greater part of in-
vestments in agricultural is made by the state e.g.
in the form of tractor stations. In that case the
prices paid to the farmers should be lower than
they would have to be if the farmers took care of
their own investments. It follows that any chan-
ges in the system of finance must be accompanied
by well defined changes in the general level of
agricultural prices;

in the field of agricultural price policy it is neces-
sary to take into consideration the whole set of
prices and not only the prices of some particular

products;

the empirical way to determine the correct rela-
tions between prices of different products may be
of some use if the matter is only analysed in a
correct way.

field of agricultural price policy much scope is

left to ad hoc decision. Each of the formulas most used in

__ 33 __
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1 — The national plan aims at increasing the agricultural
production by a %

2-—To fulfil this, total agricultural investments amount to
I should be carried out;

3 —From these total investments the state will carry out
the amount of I,, and the farmers themselves have to
carry out the rest I — I, = 1,;

4-—The plan aims at increasing the consumption of the
rural population /C/ by a C.

Then, to realize these aims the net incomes of the farmers
/D/ should be equal to C + A C + 1.

If we know that D = Q/quantities of production/x P/
prices/-T / costs of production/
Then the agricultural prices should be at the level
of D+ T C+ A C+ L4T
Q Q
To link up this theoretical system of farm prices with the
actual price system for farm products, it should be taken into
consideration the process of transfer of income/ taxes levied
from farmers and subsidies and credits to agriculture/and some
other factors. 4

Given the general price level, the relations between the
price of different agricultural products must be so shaped
that they differ in favour of certain crops and induce changes
in the structure of production to match as far as possible the
changes in the structure of society’s needs.

The application of production-redistribution formula
as 4 base for setting agricultural prices in the developing
countries may face serious difficulties. The accurate and
continuous statistical data concerning production, prices,
incomes, accumulation and consumption badly needed for the
application of this formula are not available. Also, the role
of the state in regulating and carrying out the agricultural
investments is not significant in most developing countries. But in
spite of this, the fact remains that some general ideas of the
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determination of the national income distribution by several
factors.

One often meets the opinion that there is a contradic-
tion between the task of influencing the distribution of the
national income and the other tasks enumerated before
(regulating production and consumption). Harmonizing
price policy with other forms of influencing agricultural
production — taxation system, credits, rural production aid,
organization of the market for agricultural produce, etc.—
is necessary to reconcile such conflict or contradiction.

Third : thé bases of setting or establishing the agricultural
prices.

1 — Prices should cover costs of production and allow for appro-
priate net income for the farmers. The costs which must
be covered by prices are the material costs and the costs
of labour which are determined historically and in connec-
tion with the mode of production. Production costs should
be derived from economically sound farms under normal
conditions. Agricultural net income should increase at the
same rate of growth of non-agricultural income — if not
more.

2 — While it is true that prices should cover costs of production
and allow for certain profit margin, it is equally true that
price system which automatically adjusts itself to the level
of actual costs cannot influence the direction of develop-
ment of agricultural production.

3 — Production-redistribution formula—which constitutes an
attempt at theoretical generalization of the practice of price
setting for agricultural products in socialist countries—
constitutes foundation for a rational or an expedient price
policy in the purchase of agricultural products. It establi-
shes a more flexible link between prices and production than
the other methods, i.e., cost of production formula, parity
price formula, farm income formula, multiple factor formula
and ad hoc—non-formula—method.

The following hypothetical example shows how the
level of agriculture prices should, according to this formula,
be determined. Let us assume the following :
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c)

It is an important task for the agricultural price policy in
the developing countries to play an active role in slowing
down the rapid growth of demand for food/this does not
mean that the urgent food needs can be ignored/, increasing
the substitution of other commodities/manufactures/for it,
fulfilling equilibrium between food demand and supply and
directing the consumption structure of agricultural com-
modities in the direction socially desirable. The demand for
food in developing countries is more responsive to price
movements, particularly downward movements, than in
developed countries. This would suggest that price policy
does play an effective role influencing consumption of agri-
cultural commodities in developing countries and directing
its structure.

Price is an important factor for influencing consumption
and directing its structure but it is by no means the only
one. To influence consumption more effectively we must
apply certain additional non-price means of influencing
consumption.

Influencing in a determined. way the distribution of the
national income between agricultural and non-agricultural
population as well as between different rural social groups.

The view-point of some economists saying that price policy
should not be considered as a task related to the distribution
of the national income and that it is necessary to limit one-
self to the consideration of the agricultural price function
in organizing production and consumption while transfer-
ring the task of income distribution to other policy means
such as taxes and subsidies is not correct. In practice, the
tax system cannot, in most cases, adequately solve the pro-
blem of national income distribution. In most developing
countries, due to the limited administrative capacities, to
adjust income distribution among agricultural and non-

“agricultural population as well as between accumulation and

consumption in a satisfactory way through direct taxes and
subsidies is very difficult, if not impossible from the admi-
nistrative point of view. Of course, the price policy by
itself is not in a position to solve this problem but it is
however, and must be the essential element in the joint
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ii) It would be necessary to follow a course of stimulating
production not by means of incessantly increasing
prices but by gradually reducing production costs, i.e.,
by lowering prices of means of production. Such policy
might be in many cases a more efficient way of stimu-
lating production than rising agricultural prices.

iii) If indeed credit rationing is a bottleneck to expanded
agricultural production, credit programmes might be
a more sufficient way of breaking the bottleneck than
high agricultural prices.

2. Price relations and influencing production,

There are some price relations which exert a decisive
influence on the structure and the direction of the
development of agricultural production. The most
important one of these price relations in the Egyptian
agriculture is that of cotton and grain. ‘

One of the major issues in the Egyptian agricultural
policies has been that of cotton production vs. grain
production/cotton and grain are competitor crops/or
in other words how to allocate the agricultural land
between cotton and grain in an optimal way taking
into account not only economic preferences but also
social and political ones. It has been found that expan-
ding the area cultivated by cereals and supplying
domestic consumption with local grain production
rather than imports seem to be justified and that also
justified is to increase export cotton in the form of
manufactures rather than raw material. Price rela-
tions of cotton and grain have been used as instrument
for implementing such policy and they play an impor-
tant role in this field. But it should be stressed that
price relations are not the only instrument. A method
of physical control, i.e., area restrictions, has been also
applied and they also play an important role in imple-
menting such policy. This vital problem has been
‘analysed and treated comprehensively in the thesis.

b) Influencing the consumption of agricultural commodities
and directing its structure. :
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prices into consideration in order to adopt the production
patterns to the profitability of world market prices—produc-
ing more when export prices are high and contracting pro-
ducting for export when prices are low—.

7 — Regulating and controlling food prices by the state is of
a great importance in developing countries in order to
avoid the sharp rise in these prices, as a result of large
shift coefficient for demand relative to shift coefficient for
supply which is of major economic significance in most
developing countries, to increase the participation of the
rural sector in capital formation and to avoid the infla-
tionary pressure with its well-known unfavourable effects
on the economy. Practice has proved that price regulation
and control are helpful in avoiding the inflationary pressure.

Second : The tasks of the agricultural prices policy in the  deve-
loping countries.

a) Influencing production and obtaining the optimum benefit
from production factors in agriculture.

1.

i)

The general agricultural prices level and influencing
production.

The general agricultural price level has an impor-
tant effect on the degree of intensification of agricul-
ture. It is, however, necessary to reject the thesis that
the intensification of agriculture can only take place
under conditions of constantly rising agricultural prices
since :

the assumption that the problem of productive invest-
ments can only be solved by means of ensuring farmers
high prices and that the farmers will themselves
regulate the range and direction of investments in a
satisfactory way must be considered deceptive, the
view at the opposite extreme, namely, that the state
should concentrate the total values of agricultural pro-
ducts surplus and undertake the investments in a
centralized way is likewise incorrect, What is neces-
sary is a suitable policy of strong ‘“injections” influenc-
ing agricultural production by the combined stimuli of
peasant and state investments.
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tainty and prevent a rational economic calculation and
planning on the part of the farmers. The view-point that
agricultural prices determined by free market automatism,
i.e., without state market intervention, guide the allocation
of resources, adjust production to demand structure and
thereby attain market equilibrium is not correct. This is
explained by the cobweb theorem.

3 —The relative stabilization of agricultral prices has many
advantages. It ensures the farmers a certain degree of
income stability. It eliminates incertainty and makes a
rational economic accounting and planning possible for the
farmers. It helps in influencing agricultural production and
adjusting it to demand structure. It is of importance to
the consumers and to the branches of industry utilizing
agricultural raw materials as much as to the farmers them-
selves and to the development of the agricultural production.

4 —1In developing countries .the need for stabilizing the prices
of agricultural export products on international markets
is not less than that on the national markets. The violent
fluctuations in prices of these products on international
markets result in fluctuations in the export earnings from
these products. This checks development.

5 — Stabilizing agricultural prices does not mean that we can
set rigid prices. Price stabilization in this sense is in con-
tradiction with stabilization of incomes of farm population.
Price stabilization should mean that the state in setting
prices must, to a certain extent, reckon with the harvest
and that price changes which result from the changes in
costs of production and the adjustment of agricultural
production to the structure of demand should be accentua-
ted while price changes which do not bring about this con-
sideration and are only factor of uncertainty in economic
management should be eliminated. In this way we can
strike a sort of compromise between the two contradictory
claims which farmers habitually advance, namely, stabili-
zation of prices and stabilization of incomes.

6 — Also, when thinking at what level national prices for export
crops should be stabilized we must take their international
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However to influence the development of agriculture by
prices in the developing countries it is of a great importance, if
not necessary, or indispensable, to regulate and control these
prices by the state and not to leave them to be determined by
the free market mechanism.

The purpose of this article is to examine and analyse the
reasons behind this importance, the tasks of the agricultural price
policy in the developing countries, the bases on which the agri-
cultural prices have to be set or established in order to achieve
and fulfil these tasks and the methods of controlling the agricul-
tural prices in order to ensure that the set or established prices
are in fact operative and in turn to achieve and fulfil the tasks
of the agricultural price policy.

All these problems are studied and analysed with special
reference to Egypt.

First : The significance and the role of regulating and controlling
the agricultural prices by the state in the developing
countries.

1— A specific characteristic of agricultural prices under con-
ditions of free market mechanism is that they are subject
to different types of violent fluctuations, Such fluctuations
nave many bad effects on the farmers income. They create
a situation of income instability. The view-point of some
economists who believe that the fluctuations in prices
mutually counterbalance the fluctuations in the harvest,
thus providing agricultural economy with a certain degree
of income stability is not fully true. It has been known by
king’s Law that the total returns to the farmer for the
larger output/ a good harvest / are appreciably smaller than
the returns from the poor harvest. This is because of the
low elasticity of demand which results in a high flexibility
of prices.

2 — The violent fluctuations in agricultural prices have, also,
many bad effects on agricultural production. They render
difficult the process of adopting a regular investment pro-
gramme. They make difficult the adjustment of production
to demand structure since they create a situation of uncer-
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ever, it has been found that increasing home production of food
and supplying domestic consumption with local food production
rather than imports seem to be justified not only from social and
political point of view but also from the economic point of view.

Agriculture plays a significant role in providing industry
with raw materials; two main industries are wholly dependent
in their activity upon agricultural raw materials; they are textile
industry and food industry. In the year 1967 they represented
about 58% of the total value of industrial production. Agriculture
helps industrial development also by providing an expanding
market for industrial products.

Agricultural plans aim mainly at the maximization of pro-
duction — by means of increasing the area under cultivation
through land reclamation as well as inereasing the yield of the
cultivated area—, influencing the structure of production in thz
direction socially desirable and the socialization of agriculture.

Price is an important instrument for influencing the expan-
sion of agricultural production, but it is by no means the only
or most important one. The aggregate agricultural production
response to price, as a general, is low. If is even lower in a
subsistence low income traditional agriculture than in a com-
mercial high ineome modern agrieculture. In order to ‘steer”
the development of agriculture it is not enough to manipulate
the prices; it is necessary to use the whole range of measures
adequate prices, adequate investment programme, agricultural
credit facilities, research into crops, pests, diseases, fertilizers,
rotations, etc., technical progress, administrative measures, an
agricultural education programme including agricultural exten-
sion staff, and farm institutes which adult farmers may attend
for short ‘residential courses—the human development is essen-
tigl for agricultural development in the developing countries—.
In some countries, existing tenure systems cause a lack of in-
terest in agricuitural progress because farmers do not share
fairly in the increased output. In such cases reforms towards
improved tenure systems are essential for agricultural develop-
ment.

A good price policy affects the production favourably dnly
when objective conditions conductive for the growth of agricul-
tural output are existing or may be created.
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of the economy, could be neglected. There is ample evidence
from experience of the important contribution of increased agri-
cultural output and productivity té economic growth. There
should be a balance in the development of both these sectors.
A balanced agricultural and industrial development would solve
many problems that face development and ensure stable overall
economic growth. -

In Egypt in spite of the notable expansion in industrial
sector and its concomitant impact on the economy -— the indu-
strial income increased from L.E. 127 million in the year 1952/53
to L.E. 477 million in the year 1966/67 and its share in the
national income increased during the same period from 16%
to 22%—, agriculture has continued to play a principal role in
the country’s economic life.

The agricultural income . increased from L.E. 252 million
in the year 1952/53 to L.E. 611 million in the year 1966/67 — at
constant prices it increased during the same period to L.E. 360
million, i.e.., by 43% with an average annual rate of growth
about 3%. Still 289 of the national income is derived from
this activity — the share of agricultural income in the national
income has, due to the development of the other sectors, decreased
since it was 31 percent in the year 1952/53. About 58% of the
population derive their livelihood from agriculture, Agriculture
is still a major source of foreign exchange generation. About
70 percent of the country’s total exports are from agricultural
origin : cotton, rice, onions, groundnuts, etc. About 28% of
public total investments come from agriculture — in the year
1967/68 public total investments were about L.E. 379 million
and the contribution of agriculture to these investments was
about L.E. 106 million. It is worthwhile to mention that the
state agricultural investments in that year were about L.E. 160
million, i.e., there is a net capital outflow from agriculture/.

Food production in Egypt has lagged behind the demand for
food which has considerably risen as a result of the high rates
.of population growth and the increases in the people’s cash in-
comes and other factors. An increasing imports of food have
to compete with the importation of capital goods. Food imports
constitute, in recent years, about 25% of total imports. How-
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Some group of developing countries, though each of them
has its own environments and problems, are more or less in
common with regard to some features and problems : overpopu-
lation and high rates of population growth, low-per-capita income
and standard of living relatively to developed countries, high
rate of increase in the demand for food — as a result of rising
incomes, increasing population, growing urbanization and some
other factors — relatively to the rate of increase of food produc-
tion, a high per cent of the population derive their living from
agriculture and agriculture still contributes the major sector of
the national economy, agriculture is still in most case traditional,
low productivity of factors of production, a shortage of capital,
a lack of modern technique and the dependence, in the field of
exports, to a large extent, on agricultural exports.

This makes tackling and treating certain problems in the
developing countries in general with special reference to a
certain country possible and reasonable

Most of the developing countries, having suffered a long from
stunded growth and decay, have taken to planned economic and
social development in some form or another as a means of take-
off process, achieving rapid growth and raising the standard of
living of the masses.

No one can deny that industrialization is a key to economic
progress in the developing countries.

But this does not mean that the development of agriculture,
which in most developing countries is still the dominant sector
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En outre, depuis 1968, les véhicules automobiles utilitaires
peuvent franchir les frontiéres des pays membres de la Com-
munauté en transportant dans leur réservoir 50 litres de carbu-
rant admis en franchise de taxes.

Une autre directive mérite dJd’étre citée, car elle illustre
clairement la volonté des organes communautaires d’inciter les
ressortissants de la CEE i prendre conscience de la réalité de
Yharmonisation fiscale. Cette directive qui date de 1969 autorise
les voyageurs circulant au sein de la CEE d’importer, d'un Etat
membre dans un autre, certains produits de consommation cou-
rante sans pour autant acquitter pour ces produits de droits d’ac-
cise ou de TVA. La valeur globale des marchandises pouvant étre
importées en franchise de taxes est égale, précise la directive,
a soixante- quinze unités de compte, c’est a dire i la somme
équivalente 4 420 Frs. francgais.

Quant au dernier texte qu’il convient de citer, il a trait aux
impdbts indirects frappant les rassemblements de capitaux. Ce
texte qui date de 1969 vise a réduire, voire & supprimer les taxes
indirectes qui frappent les rassemblements de capitaux et qui
donnent naissance a des discriminations, des doubles impositions
et des disparités peu compatibles avec la libre circulation des
capitaux. A cette fin, il est fait obligation aux Ktats membres
de limiter le montant des taxes afférentes aux opérations finan-
ciéres; c’est ainsi est-il précisé que le taux de droit d’apport ne
peut dépasser 2%. Parfois méme certaines opérations sont
totalement exonérées d’impoéts indirects : c’est le cas notamment
pour la création, I’émission, I'admission en bourse, la mise en
circulation ou la négociation d’actions ou de toute autre valeur
mobiliére.

En définitive il est possible en ce qui concerne les impdts
indirects autres que les droits d’accise et les taxes sur le chiffre
d’affaires, de dresser un bilan positif de I'action des commu-
nautés.

Mais en réalité, force est de constater que dans l'ensemble,
les résultats atteints dans le domaine de Ia fiscalité indirecte
sont trés modestes par rapport aux ambitions de certains
européens intégrationnistes. Il semble bien par ailleurs que cette
conclusion soit aussi valable en matiére de rapprochement des
legislations relatives aux impéts directs.
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A en juger d’aprés les divers rapports généraux des Commu-
nautés parus depuis 1964, la Commission aurait procédé a un
classement officieux des accises. Certaines d’entre elles de-
vraient &tre maintenues, d’autres supprimées. Parmi celles dont
le sort est encore incertain figurent les accises sur les boissons
non alcoolisées et sur le vin.

Quant aux accises devant étre maintenues, donc harmonisées,
la Commission en a retenu deux concernant les tabacs manufac-
turés et le fuel-oil; & leur sujet la Commission a fait deux pro-
positions de directive qui, au demeurant, n’ont pas encore été
examinées par le Conseil. Ii semble enfin qu’il faille ranger
parmi les accises 3 supprimer ou a incorporer dans le systéme
commun de TVA les accises portant sur des produits relative-
ment secondaires qui n’apportent que des recettes fiscales assez
faibles; c’est le cas des cartes a jouer, des briquets, des pierres
& briquet, des appareils d’éclairage, etc.

Tous ces résultats peuvent certes paraitre bien minimes :
ils le sont. En revanche, il faut noter que I’harmonisation d’autres
impoéts indirects a progressé notablement.

2—L’HARMONISATION DU RELIQUAT DES AUTRES
IMPOTS INDIREGTS

L’étude du bilan de la politique fiscale communautaire
serait incompléte s’il n’était pas fait état des mesures prises dans
le domaine des taxes indirectes autres que les droits d’accises et
les taxes sur le chiffre d’affaires. Un simple inventaire des
réalisations accomplies en I'espéce permettra de se rendre compte
de la réalité de 'harmonisation des fiscalités.

Le 13 Mai 1965, le Conseil des Communautés devait prendre
une décision relative & “I’harmonisation de certaines dispositions
ayant une incidence dans le domaine des transports par chemin
de fer, par route et par voie naviguable”. Cette décision instaure
notament le principe d'une méthode commune de calcul de la
taxe sur les véhicules automobiles et sur les bitiments de navi-
gation intérieure destinés au transport de marchandises.
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bien déterminés. Il semble ainsi qu'une des raisons d’tre prin-
cipale de l'accise sur les boissons alcoolisées en Belgique réside
dans le désir de lutter contre Ulalcoolisme. Inversement - si
I'Italie a aboli il y a quelques années les accises sur le vin, c’est
parce que cette boisson est considérée dans ce pays comme un
produit de premiére nécessité.

Parmi les obstacles & surmonter sur la voie de I’harmonisa-
tion des accises figure également le probléme de savoir si une
telle harmonisation doit conduire & la création ou 4 la suppres-
sion de ces taxes. Rappelons en effet que pour un méme produit,
des accises ne sont pas toujours percus par chacun des Etats
membres. Sur quelle base sera-t-il possible de rapprocher les
réglementations nationales ? ‘

Nous ne prétendons pas apporter de réponse & cette ques-
tion, mais il nous incombe de soulever le probléme. D¢ méme
on peut raisonnablement se demander s'il ne serait pas possible
d'incorporer tout simplement les accises dans le systéme com-
mun de TVA

En fait, il semble difficile d’envisager & l'heure actuelle
d’opérer une telle incorporation. Il résulterait en effet de cette
assimilation une grave perte de recettes qu’il faudrait bien com-
penser par ailleurs. Or si cette compensation résultait du reléve-
ment des taux de la TVA, une hausse généralisée des prix risque-
rait fort de s’en suivre. En outre, il apparait que certaines accises,
frappant notamment des produits de petite consommation, peu-
vent étre modifiées avec une grande simplicité au moyen de
la TVA. '

Sur la base de ces quelques réflexions ol en est 1'état actuel
des travaux relatifs & ’harmonisation des accises dans la CEE ?

L’état des travaux & Pheure actuelle.

Si aucune mesure concréte ou obligatoire 3 I'’égard des
Etats membres n’a encore vu le jour jusqu’a présent dans le
domaine de I'harmonisation - des droits- d'accise, il n’en demeure
pas.moins que les services de la CEE ne sont pas restés inactifs.

"“‘f.2.0 -
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d’accise viennent frapper de fagon discriminatoire les produits
de la terre. L’exemple typique & cet ,égard est celui du vin
puisque deux Etats, I'Italie et ’Allemagne n’imposent pas d’accise
sur cette boisson.

Ce simple exemple permet de montrer que Iintégration
économique européenne ne se réalisera que dans la mesure ou
des progrés auront été enregistrés en matiére d’harmonisation
fiscale. La réciproque d'ailleurs est vraie : le rapprochement des
législations sur les accises ne se fera qu’a la condition que la
politique générale d’intégration se poursuive. En traitant du
probléme des accises sur le gas-oil, la Commission devait d’ail-
leurs se prononcer en ce sens dans les termes suivants : “La
complexité des liens entre la tarification de l'usage des infra-
structures, la taxation des carburants et I'harmonisation générale
des accises sur les produits pétroliers rend inopportune une
solution pragmatique de rapprochement des seules taxes frappant
le gas-oil.”

La cause est donc entendue : ’harmonisation des accises est
souhaitable pour la réalisation du Marché commun. Mais est-
elle pour autant possible ?

Les modalités de Pharmonisation des accises.

Autant un accord a pu rapidement étre conclu au sujet de
la création du systéme commun de TVA, autant un tel accord
semble difficile a réaliser dans le domaine de I’harmonisation
des accises. De fait, nombreux sont ici les obstacles & surmonter.
Comme on le sait, les accises rapportent tout d’abord des revenus
substantiels aux budgets des Etats. Par ailleurs leurs existence
est liée 4 la poursuite de certains objectifs.

La manipulation des droits d’accises est ainsi une arme
classique de la politique économique des gouvernements. En ce
sens, la Belgique peut avoir intérét & maintenir des droits d’accises
élevés sur les hydrocarbures, si elle entend continuer & encoura-
ger le développement de son trafic ferroviaire.

Pareillement, il est possible d’établir une corrélation entre
Yexistence de certaines accises et la poursuite d’objectifs sociaux
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Etats membres l'incidence des accises sur le prix des cigareties
varie entre 59 et 80%. Pour certains produits pétroliers tels
que le supercarburant et l'essence normale, ces pourcentages
oscillent entre 54 et 74%. Le prix d’une bouteille d’alcool serait
de 3 a4 60%moins élevé selon les Etats membres si aucun droit
d’accise n’existait.

Ces quelques exemples pris au hasard permettent d’appré-
hender les énormes difficultés qui se posent en matiére d’harmo-
nisation des accises. Celles-ci constituant d’importantes sources
de revenus pour les budgets nationaux, on ne peut s’attendre,
dans le domaine de leur harmonisation, 4 des discussions serrées
entre gouvernements. Il n’est donc pas surprenant que si peu de
progrés aient été réalisés en la matiére. Kt pourtant un rappro-
chement des législations est bien souhaitable pour la bonne
marche du Marché commun.

Les raisons actuelles de Pharmonisation des accises.

Un premier point est & faire remarquer, qui milite en faveur
de ’harmonisation. Il existe parmi les Etats membres de la CEE
une disparité relative au nombre de produits frappés par ces
accises. Si tous les Etats membres percoivent ce genre de taxes
sur les tabacs manufacturés, les alcools, les huiles minérales et
la biére; la France elle, se distingue en ne taxant pas le sucre.
Au surplus, il y a de nombreuses petites accises que connaissent
presque exclusivement I'Italie, ’Allemagne : ces accises concer-
nent le sel, les huiles de graines, les allumettes, les cartes 2
jouer, certains moyens d’éclairage, ete.

Quant aux taux d’imposition, ceux-ci peuvent varier, comme
on le sait, de facon considérable d’'un Etat & un autre, et une
telle situation est ficheuse car elle va a I'encontre du principe de
la libre circulation des marchandises.

Par ailleurs, I'harmonisation des accises est indispensable
4 mesure qu'un rapprochement s’opére dans la politique indus-
trielle ou agricole des Etats membres. Dans cet ordre d’idées
on peut donc se demander a quoi peut servir une organisation com-
mune des marchés agricoles si dans un méme temps des droits
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Chapitre III

L'HARMONISATION DES DROITS D’ACCISE ET DES AUTRES IMPOTS
INDIRECTS DANS LE MARCHE COMMUN

Les taxes sur le chiffre d’affaires ne counstituent pas a
elles seules la totalité des ressources fiscales indirectes des
Etats. Ces derniers percoivent également des droits d’accise et
d’autres impéts indirects d’importance relativement secondaire.
Dans leur désir d’établir I’harmonisation des fiscalités au sein
du Marché commun, les auteurs du traité de Rome ne pouvaient
pas ne pas inclure ces impdts dans leur programme de rappro-
chement des législations. Agir autrement ot laisser aux Etats
membres la possibilité d’asseoir les droits d’accise de leur choix
aurait neutralisé les effets de la mise en place du systéme com-
mun de TVA. On concoit donc aisément la nécessité d'une
harmonisation des accises et des impdts indirects autres que les
taxes sur le chiffre d’affaires.

I—L’HARMONISATION DES DROITS D’ACCISE

De tous les imp6ts percus par les Etats, les droits d’accise
sont les plus anciens. Leur ancétre, la gabelle ou imp6t sur le
sel est le plus connu. Malgré leur 4ge trés respectable, les
acceises ont survécu aux progrés des techniques fiscales. Cette
survivance n’est pas le fruit du hasard. Les accises constituent
en effet traditionnellement une appréciable source de revenus
pour les finances publiques. En Italie, elles entrent & concurrence
de 289% dans le total des ressources fiscales; dans les cing autres
pays de la CEE, limportance des accises, quoique moindre, doit
cependant &tre soulignée puisqu’elles procurent & ces pays en-
viron 15% des recettes fiscales. Enfin, ces imp0ts constituent 23
4 469 du total de la fiscalité indirecte.

Ces pourcentages élevés n’ont rien d’étonnant si I'on songe
que Tes droits d’accise renchérissent parfois dans des proportions

considérables le prix des produits qu’ils frappent. ~Au sein des
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a leur guise les taux d’imposition. De fait, les incidences écono-
miques et politiqgues d’une modification des taux de la TVA sont
telles qu’il est bien difficile d’innover du jour au lendemain en
la matiére.

.

Les conséquences éventuelles de ’harmonisation des taux de ia
TVA.

Les auteurs des directives de 1987 sur la TVA avaient de
sérieuses raisons pour différer la mise en place de taux communs
d’imposition. Des calculs ont été faits récemment qui montrent
que la moindre modification des taux dans le sens de la hausse
ou de la baisse peut entrainer une foule de conséquences plus
ou moins heureuges. Nous ne voulons pour preuve de cette
affirmation que les conclusions auxquelles sont parvenus un
groupe d’experts.

D’aprés ces conclusions, il apparait tout d’abord que les
~ taux d’imposition communs aux Six Pays de la CEE devraient
forcément étre obtenus en opérant la moyenne des taux natio-
naux en vigueur. Dans ces conditions, il est fort probable que la
France qui connait des taux d’imposition assez élevés devrait
consentir 4 une baisse des taux. Inversement, 1’Allemagne se
verrait contrainte de procéder a4 une augmentation de ses taux,

a

ceux-ci étant relativement bas a I’heure actuelle.

En conséquence, I’adoption de taux moyens s’accompagnera
en France d’une diminution considérable du produit de la TVA 3
Uinverse d’ailleurs de I’Allemagne. Un taux moyen de 14,50%
ferait perdre ‘au Trésor francais envirorn 109% de ses ressources
fiscales.

Cette diminution des recettes issues de la fiscalité indirecte
devra bien é&tre compensée parallélement par d’autres sources
de revenus. Il faudra certainement alors procéder & une aug-
mentation des impbts directs, ce qui, on s’en doute, soulévera
bien des récriminations. Comme on le voit, I’harmonisation des
taux n’est pas pour demain, de la méme facon ’ailleurs que
I’harmonisation des accises.

— 16 —
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Les insuffisances du systéme commun de TVA

A s’en tenir aux seules directives de 1967, sans méme faire
état de la suppression éventuelle des barriéres fiscales, il appa-
rait que le systéme actuel présente d’importantes lacunes.
D’une part l'agriculture et le commerce de détail ne sont pas
compris dans le régime commun : d’autre part, les états membres
disposent et disposeront méme aprés le Ier. Janvier 1972 d’une
méme liberté pour fixer & leur gré les taux d’imposition.

En matiére agricole, les états membres sont libres d’appli-
quer les taxes sur le chiffre d’affaires de leur choix. Certes, la
Commission a bien saisi le Conseil en 1968 d'une proposition de
directive visant 4 étendre la TVA au secteur agricole, mais en
Pétat actuel des choses le monde rural peut rester en dehors de
lapplication de la réglementation commune. KEt, depuis les
derniéres manifestations des agriculteurs 4 Bruxelles, il ne
semble pas que 'atmosphére soit propice a une extention de la
TVA a lagriculture.

Quant au commerce de détail, celui-ci échappe également a
la TVA, les états membres étant libres de le soumettre ou non au
systéme commun.

Mais c’est dans le domaine des taux de la TVA que la liberté
des états risque le plus de ralentir I’harmonisation fiscale.
Certes, si la disparité des taux d’un état & un autre n’est pas
incompatible avec le maintien des compensations financiéres aux
frontiéres, cette méme disparité va & I'encontre de l'instauration
d’un marché commun comportant une saine concurrence et ayant
des caractéristiques analogues & celles d'un marché intérieur.

La disparité des taux entraine en effet la mise en oeuvre
- des ristournes & l'exportation et des taxes & I'importation qui
elles-mémes occasionnent des frais et des retards dans ’achemi-
nement des produits, tout cela constituant autant d’obstacles a
la libre circulation des marchandises.

Cependant, il ne semble guére possible en I'état actuel des
choses de mettre un frein a la liberté des états membres de fixer
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était auparavant le cas dans les pays appliquant le systéme de
la taxation cumulative 4 cascade. Toutefois la reégle de I'impo-
sition dans le pays de consommation, n’en sera pas infirmée le
moins du monde. Le systéme communautaire de TVA n’entend
pas mettre en place un imp6t supranational : tout au plus entend-
il hamoniser des impéts sur le chiffre d’affaires propres 4 chaque

état membre.

Une telle affirmation a d’ailleurs été corroborée par un
ancien membre de la Commission M. Van Der Groeben, qui
devait déclarer en 1969 devant le parlement européen : “Harmo-
niser les systémes fiscaux ne signifie pas les uniformiser, mais
seulement promouvoir leur adaptation réciproque dans la seule
mesure nécessaire & la neutralité de la concurrence dans la
Communauté” La poursuite de I’harmonisation des fiscalités
dans le Marché commun répond donc a des objectifs relativement
limités.

Dans cet ordre d’idées rien n’a encore été décidé en ce qui
concerne l'affectation du produit de la TV A, réserve faite de
Pattribution & la Communauté d’'une partie des recettes de cette
taxe selon un taux maximum de 19%. En admettant d’ailleurs
que le principe de l'affectation du produit de la TVA au seul
état importateur soit accepté, les frontiéres fiscales n’en seront
pas moins supprimées. A ce stade, en effet, surgira un autre
probléme, a savoir celui de la création d'un office de clearing,
chargé de compenser et de répartir les recettes fiscales issues de
la TVA. Cest 13 on s’en doute un probléme de haute politique
et force est bien d’avouer que nous n’en sommes pas la.

Quoiqu’il en soit, la naissance de la TVA commune doit
étre saluée comme un grand pas de fait, tant il est vrai que
bien souvent P'introduction de la TVA dans un pays est source
de difficultés économiques et politiques de toutes sortes. La
Belgique en sait quelque chose, elle qui vient d’instaurer au Ier.
Janvier de cette année la TVA au risque de provoquer 3 la fois
une flambée de prix et le mécontentement de nombreux com-
mercants. Et pourtant le systéme commun de TVA tel qu'il
apparait 2 la lecture des directives de 1969 est encore bien
incomplet.
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ginalité de la réglementation commune par rapport & la régle-
mentation frangaise est de ne pas connalitre la régle du «bhutoir».

Quant au quatriéme critére, il concerne les exonérations. A
leur sujet rien de bien original n'est a relever. Les exportations
sont bien évidemment exonérées, de méme d’ailleurs que les pres-
tations de services relatives & des exportations ou a des biens
en transit.

Tels sont les quatre grands principes retenus dans le systéme
commun de TVA. Mais il faut s’empresser d’ajouter que ces
régles sont sujettes 4 accommodement. Si les états membres
doivent & la date du premier Janvier 1972 mettre en vigueur le
régime communautaire de TVA, ils continuent cependant & jouir
d’'une appréciable liberté de manoeuvre. Clest ainsi que sous
réserve de procéder a certaines consultations, ils peuvent mettre
en euvre d’autres exonérations: ils sont libres d’instaurer
certaines mesures particuliéres afin de simplifier la perception
de la TVA, ils peuvent également soumettre ou non le commerce
de détail a la TVA. Enfin ils ont la faculté de fixer a leur gré
les taux d’imposition. Pour toutes ces raisons il est possible
d’affirmer que le modéle européen de TVA est loin d’étre mono-
lithique : cependant, malgré la liberté de manoeuvre gu’il laisse
aux états membres, le systéme commun a été concu dans la
perspective de supprimer les frontiéres fiscales dans un avenir
plus ou moins lointain.

L’établissement de la TVA : premiére étape sur la voie de la
suppression des barriéres fiscales.

Avec lentrée en vigueur au premier Janvier 1972 du
systéme commun de TVA, un pas considérable aura été accompli
sur la voie de la suppression des frontiéres fiscales : néanmoins
cet événement ne signifiera pas pour autant que ces mémes
frontiéres auront été abolies.

De fait le régime des compensations financiéres que nous
connaissons subsistera au deld de lannée prochaine. Ce régime
s’appliquera certes avec plus de facilité puisqu’il ne sera plus
nécessaire de calculer les taux moyens d’imposition, comme cela
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d’attirer D’attention sur quelques particularités du régime de la
TVA, a partir des quatres critéres qui traditionnellement per-

rrrrr

Le premier critére est celui de 'assujettissement. Se voulant
étre un imp6t général sur la consommation, la TV A communau-
taire se devrait d’adopter une large définition de la notion d’as-
sujettissement. La réglementation nouvelle précise & cet égard :
«Est considéré comme assujetti quiconque accomplit d’'une fagon
indépendante et & titre habituel des opérations relevant des ac-
tivités de production, de commercant ou de prestataires de ser-
vices que ce soit ou non dans un but lucratifs. En fait, ce genre
de définition n’innove pas par rapport au systéme francais initial
de TV A.

Le deuxiéme critére est celui des bases d’imposition. A ce
stade encore la TV A communautaire se révéle &tre un impét
général sur la consommation puisque telle qu’elle est définie dans
les directives de 1967, l'assiette d’imposition du nouvel impét eu-
ropéen est trés large. Cette assiette comprend d’une part toutes
les importations de biens, d’autre part les livraisons de biens et
les prestations de services, effectués & titre onéreux a lintérieur
du pays par un assujetti; il est intéressant de voir, en matiére
d’assiette d’imposition, que les représentants des Ktats mem-
bres ont pris il y a un an une décision trés importante: ils ont
décidé qu’a partir du ler Janvier 1975 les ressources propres de
la CEE comprendraient notamment celles de la TV A obtenues
par application d’'un taux ne pouvant dépasser 1 % d’une assiet-
te déterminée. En d’autres termes, cela signifie que 'assiette de
la TV A devra étre la méme au sein des Etats membres et cela
avant Janvier 1975.

Le troisieme critére, quant & lui, concerne les mécanismes
de liquidation de la taxe. D’une maniére générale, le montant
d’un imp6t est calculé par 'application d’'un taux 2 une assiette
déterminee, aprés déduction éventuelle des sommes non imposa-
bles. Au sujet des taux d’imposition, la réglementation européen-
ne est muette : nous verrons pourquoi par la suite. Quant aux
déductions, elles doivent &tre calculées «imp6t sur imp6ts» et non
«base sur base» comme c’est le cas en France. Au surplus, I’ori-
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Chapitre 1I :
LE SYSTEME COMMUN DE TV A AU SEIN DE LA CEE

Conformément aux directives du 11 Avril 1967, dont il a
été question précédemment, 'entrée en vigueur du systéme com-
mun de la TV A au sein des six Etats membres de la CEE au-
rait di avoir lieu le ler Janvier 1970. Mais & cette date, la
BRelgique et I'Italie ayant déclaré ne pas étre en mesure d’intro-
duire le nouveau mode de taxation, le Conseil des Communautés
a accepté de repousser au ler Janvier 1972 I'harmonisation des
législations relatives a I'introduction de la TV A. Observons tou-
tefois que la France a été en 1954 le premier pays & instaurer la
T V A au sein de la CEE; elle a été suivie par I’Allemagne en 1968,
par les Pays-Bas en 1969, par le Luxembourg en 1970, et par la
Belgique au ler Janvier 1971. A la suite des directives de 1967,
les Etats membres devront modifier — si ce n’est déja fait —
leur réglementation fiscale, de telle facon que les modalités
générales de la T V A, applicables sur leur territoire, soient sem-
blables 4 celles définies dans le systéme commun. Il est donc in-
téressant d’étudier les modalités du nouvel imp6t européen, puis-
que celui-ci sera commun l'an prochain aux pays de la CEE, et
peut-8tre méme 3 la Grande-Bretagne, dés 1973, s'il faut en croire
les déclarations récentes du gouvernement Britannique.

Les caractéristiques générales de la T V A communautaire.

L’équilibre du systéme repose sur l'idée que la TV A doit
constituer un impét général sur la consommation, impot devant
permettre par la suite d’aboutir & la suppression des frontiéres
fiscales, au moyen de l'abolition des taxations & I'importation

et des détaxations 3 l'exportation pour les échanges enire les
Etats membres.

La TV A : un impét général sur la consommation.

Notre propos n’est pas ici de faire une étude détaillée de
la TV A ; une telle étude dépasserait le cadre de cet article et
serait nécessairement incompléte. Notre propos n’a pour but que
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3

la T V A le produit est taxé sur la seule valeur ajoutée, il
n’en va.pas de méme dans l'autre mode de perception. Dans le
régime de la taxe cumulative a cascade, le produit fini subit la

taxation autant de fois qu’il y aura eu d’entreprises i participer
a sa fabrication. ‘

En conséquence, il peut étre difficile de connaitre la charge
fiscale indirecte totale ayant grevé le produit fini, puisque cette
charge fiscale varie selon le nombre de transactions commercia-
les ayant affecté la fabrication du produit en question.

Cest pourquoi le Traité de Rome a prévu d’instaurer <«un
taux moyen d’imposition» & Yintention des KEtats membres
qui percgoivent la taxe sur le chiffre d’affaires selon le procédé
cumulatif & cascade. Le taux moyen d’imposition permet, dans
ce cas, d’évaluer forfaitairement le pourcentage représenté par
la taxe cumulative dans le prix du produit fini.

En définitive, le systéme des compensations financiéres aux
frontiéres est donc bien indépendant du mode de perception des
taxes sur le chiffre d’affaires. Toutefois, la cohésion du Mar-
ché Commun a rendu nécessaire que les Etats membres s’enten-
dent sur un procédé commun de taxation. Depuis le 11 Avril
1967 c’est chose faite.

A cette date, le Conseil des Communautés a adopté deux
directives visant & mettre sur pied un systéme commun de per-
ception des taxes sur le chiffre d’affaires. Le systéme choisi a
été celui de la TV A. Si ce dernier procédé a été préféré au mode
cumulatif 4 cascade, ¢’est en raison de sa neutralité économique
bien connue et de sa relative simplicité au regard des regles com-
munautaires. Alors que la taxation cumulative par son effet
«boule de neige» incite & la concentration verticale des entrepri-
ses, la TV A elle, est neutre. Au surplus, elle n’oblige pas a pro-
céder a de savants calculs pour évaluer la notion de «taux mo-
yen d’imposition» calculs qui, au demeurant, sont souvent sujets
a contestations, comme l’attestent les nombreux recours inten-
tés devant la cour de justice de Luxembourg.

A Theure actuelle, les directfves du 11 Avril 1967 sont bien
prés d’étre réalisées puisqu’'un seul pays, I'Italie, n’applique pas
encore le systéme commun de TV A,
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Tel est schématiguement décrit, le systéme fiscal en applica-
tion dans le commerce intracommunautaire. On voit qu'un tel
systéme n'entraine pas pour autant la disparition des frontiéres
fiscales ni la suppression des contréles douaniers. Cependant, il
permet de lutter contre les discriminations d’origine fiscales; qui
plus est, il permet la mise en place d'un systéme européen de
taxe sur le chiffre d’affaires.

VERS UN REGIME COMMUN DE TAXE SUR
LE CHIFFRE D’AFFAIRES

On distingue, traditionnellement, deux modes de perception
des taxes sur le chiffre d’affaires : au systéme de perception
selon la taxe cumulative a cascade, s'oppose la taxe & la valeur
ajoutée.

Lors de l'entrée en vigueur du Traité de Rome, ces deux
procédés etaient en usage, puisque la France connaissait déja la
TV A alors que ses cing autres partenaires pratiquaient le ré-
gime de la taxation cumulative & cascade. Pourtant cette dispa-
rité n’a pas été et n’est pas incompatible avec une politique d’har-
monisation fiscale. Au contraire, le systéme des compensations
financieres aux frontiéres, tel qu’il vient d’étre décrit, permet
la mise en place d'un modéle commun de taxation sur le chiffre
d’affaires.

En ce qui concerne d’abord la T V A, celle-ci s’accommode du
systéme des ristournes a l’exportation et des taxes compensa-
toires & l'importation. Avec la TV A il est aisé en effet de dé-
terminer avec rigueur la mesure par laquelle limp6t indirect
se répercute dans le prix des marchandises. Pour cela, il n'y a
qu’'a appliquer le taux de la TV A au prix de vente du produit
et par une simple soustraction, on obtient le prix du produit dé-
grévé des taxes indirectes.

Avec les taxes cumulatives & cascade, il est cependant plus
difficile d’apprécier la fagon dont la taxe s’est répercutée dans
le prix de vente; mais ce n’est pas impossible. Cette difficulté
tient & la nature méme de ce procédé de taxation. Alers qu’avee
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res & 'importation. Ainsi, si le taux applicable de la TV A est de
20 % le produit importé de Belgique cofitera 96 unités de comp-
te.

Ce sont les régles générales du commerce international qui
justifient ce régime de ristournes fiscales & l'exportation et de
taxes compensatoires a l'importation. Il est d’usage, en effet,
qu'un Etat ne peut faire payer I'imp6t qu’'a ses propres natio-
naux : c’est pourquoi, si le systéme de ristournes a U'exportation
n’existait pas, ce serait le consommateur du produit importé qui,
indirectement, contribuerait & alimenter les caisses de I'Etat pro-
ducteur du produit en question.

Parrallélement, s’il n’était pas permis a un Etat d’asseoir
des taxes compensatoires sur les marchandises importées, on se-
rait en présence de la situation paradoxale suivante : le bien ex-
porté d'un pays dans un autre aurait un prix de vente inférieur
au produit national concurrent, car ce méme bien aura bénéficié
dans son pays d’origine de ristournes fiscales a l’exportation,
alors que le produit national équivalent, lui, n’aura pas joui d’a-
vantages semblables.

Tel qu’il vient d’étre exposé, le systéme des compensations
financiéres n’est cependant pas propre au Marché Commun :
c’est, au contraire, un systéme en usage dans le commerce inter-
national, qui n’empéche nullement un Etat d’opérer, par le jeu
de la fiscalité, une discrimination en faveur de ses produits, au-
trement dit, aux dépens des produits étrangers. Ce régime, en ef-
fet, n’interdit pas & un Etat d’établir des taux d’imposition diffé-
rents, variant selon que le produit est de fabrication nationale
ou bien de fabrication étrangére. Afin précisément de lutter con-
tre cet état de choses, la réglementation communautaire fait
obligation aux Etats membres de respecter deux régles impeéra-
tives : les Etats membres ne peuvent d’une part, imposer les pro-
duits importés de taxes supérieures aux taxes indirectes inté-
rieures; d’autre part, ils ne peuvent accorder a leurs propres
marchandises de ristournes fiscales supérieures aux impositions
ayant frappé les produits similaires fabriqués sur leur propre
territoire.
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1) Les barriéres fiscales en vigueur ne doivent avoir aucune
influence discriminatoire sur le prix des marchandises importées
ou exportées entre les Ktats membres de la Communauté.

2) Les barriéres fiscales ne doivent pas empécher la mise
en place d’un systéme commun de taxes sur le chiffre d’affaires.
Ce sont ces deux conditions qui justifient le systéeme actuel.

Lutte contre les discriminations :

On sait que le Marché Commun est d’inspiration libérale,
car il cherche & réaliser la libre circulation des marchandises en-
tre les Etats membres de la CE E. Un tel objectif implique I'idée
gue les marchandises circulant au sein de la Communauté soient
mises sur un strict pied d’égalité au regard des lois sur la con-
currence. En d’autres termes, il ne faut pas que certains produits
issus d'un Etat membre soient avantagés — ou au contraire
pénalisés — par la charge fiscale qui les gréve. Dans la perspec-
tive 'd’assurer la libre circulation des marchandises, la fiscalité
doit &tre neutre. Or, le meilleur moyen de permettre cette neu-
tralité de I'imp6t est précisément le systéme actuel.

Dans ce systéme, 'Etat membre, exportateur de bien, peut
déduire du cofit de production de ce bien le total des impdts in-
directs ayant grevé le produit aux divers stades de sa fabrica-
tion. Le produit ainsi exporté arrive donc dans le pays de con-
sommation exempt de toute charge fiscale indirecte, si bien qu’a
son tour, 'Etat importateur est libre de grever ce méme produit
des taxes indirectes de son choix.

Un exemple concret permettra de mieux saisir la logique de ce
systéme. Prenons une marchandise produite par la Belgique et
vendue dans ce pays au prix de 100 unités de compte. Dans ce
prix, est compris la charge fiscale indirecte totale égale a 20
unités de compte. Conformément & la réglementation commu-
nautaire, I’exportateur belge a le droit de vendre aux prix de 80
unités de compte son produit dans un autre pays de la CEE.
Imaginons que ce pays soit la France. A son tour, la France a
le droit de grever le produit belge importé de taxes compensatoi-
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équivalent a des droits de douane, les barriéres fiscales indirec-
tes, pour ne parler que d’elles, subsistent encore. Tel importateur
francais de produits allemands devra acquitter au trésor fran-
cais la TV A afférente aux biens importés et inversement, tel
exportateur allemand pourra déduire des produits qu’il exporte,
a destination de la France, la somme des Impdts indirects qui
normalement grévent le prix de ses marchandises sur le mar-
ché intérieur allemand.

En définitive, ceci explique la survivance des controles
douaniers aux frontiéres intracommunautaires, survivance dont
on ne saurait s’étonner tant qu'un espace fiscal rééllement uni-
fié n'aura pas été réalisé. Devant un tel état de choses, il est jus-
te de se demander & quoi peut bien servir un systéme commun
de TV A ou un régime harmonisé d’imposition directe, si parallé-
lement les controles douaniers aux frontiéres continuent & sub-
sister.

Justification des barriéres fiscales actuelles :

Bien évidemment, il ne sera question ici que des barrieres
fiscales indirectes. Ces barriéres sont, en effet, beaucoup plus fa-
ciles 4 éliminer que les obstacles résultant de la fiscalité directe.
Les auteurs du Traité de Rome ne s’y sont pas trompés, qui n’ont
prévu expressément d’harmonisation que pour les impdts indi-
rects.

Or méme dans ce domaine, tout était a faire en 1958, lors
de l’entrée en vigueur du Traité de Rome. A cette époque, cha-
que Etat membre pouvait lever l'imp6t de son choix, selon des
modalités et des taux qu’il était seul 4 déterminer. Dans ces
conditions, il était impossible de réaliser en un tour de main un
espace fiscal unifié. Aussi est-il apparu nécessaire d’admettre
4 titre provisoire des barriéres fiscales.

Toutefois, cette possibilité de laisser subsister des fron-
tiéres fiscales a' été subordonnée, des l'origine du Marché Com-
mun, au respect des deux principes suivants :

_ 6 —
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Chapitre ler
GENERALITES

Mis & part les problémes relatifs a la politique agricole com-
mune ou & lentrée de la Grande-Bretagne dans le Marché Com-
mun, de nombreux obstacles se dressent encore sur la voie d’une
Europe économiquement intégrée. Un des obstacles dont Popi-
nion a peut-étre le moins conscience, alors qu’il est un des plus
redoutables, est constitué par la fiscalité.

De fait, les Etats, toujours jaloux de leur indépendance fi-
nanciére, font preuve d’'une méfiance chronique, deés lors qu'il
s’agit de limiter leur souveraineté fiscale. Or, c’est précisément
3 ce résultat quaboutit toute fentative visant 4 harmoniser les
fiscalités des Etats membres de la CEE. Aussi, la discrétion qui
entoure 'harmonisation des fiscalités est peut-étre voulue, les
administrations fiscales des Etats étant soucieuses de ne pas
porter sur la place publique un débat, qui trés souvent les oppo-
se déja au sein des réunions feutrées d’experts.

Quoi qu’il en soit, PEurope «fiscale» progresse petit & petit.
A Theure actuelle, I'Italie est le seul Etat membre de la
Communauté i n’avoir pas encore adopté le modéle européen de
taxe sur la valeur ajoutée (T V A); encore s’appréte-t-elle a le
faire au ler janvier 1972; de plus, certains autres impdts indi-
rects ou certaines franchises fiscales sont en voie d’harmonisa-
tion, et des progrés ont été enregistrés dans le domaine du rap-

prochement des fiscalités directes.

Et pourtant en 1971, plus de trois ans apres la disparition,
au ler Juillet 1968, des frontiéres douaniéres et des tazes d’effet
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